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Bakgrund

Enligt lagen om grundldaggande utbildning (4 §) 4r kommunen skyldig att ordna
grundldggande utbildning for barn i laropliktsaldern som bor pa kommunens
omrade. Den svensksprakiga grundldggande utbildningen i Grankulla ordnas i
enheterna Granhult (arskurserna 1-6) och Hagelstam (arskurserna 7-9).

En laropliktig kan ocksa anséka om i skolplats i en annan skola an den i den egna
kommunen (28 § i lagen om grundldggande utbildning). Da ar det fraga om
sekundar elevantagning som utbildningsanordnaren faststaller kriterierna for.
Sokandena ska behandlas likvardigt och kommunen kan besluta att elever som ar
bosatta i den egna kommunen har féretrade.

Utskotten for fostran och utbildning faststaller arligen skolornas maximala
elevantal. Vid sekundar elevantagning kan elever endast tas in om det efter den
primara elevantagningen finns lediga platser. Nya undervisningsgrupper bildas
inte och elevantagningen far inte medféra merkostnader eller behov av extra
resurser. Denna princip har tillampats som utgangspunkt vid elevantagningen.

Enligt 22 § i Grankulla stads forvaltningsstadga bestammer utskotten for fostran
och utbildning principerna for antagning av elever. De géllande grunderna har
godkéants 04.11.2021 (§ 69).

Gallande kriterier:
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/kokous/2021157-7.PDF

Nulaget i praktiken

Enligt de nuvarande kriterierna ar elevens ratt till att ga i skola i Grankulla bunden
till hemkommunen. Ratten géller sa lange eleven bor i Grankulla. Om eleven
flyttar fran Grankulla, férlorar hen den ratt till en plats i skolan som baserar sig pa
primar elevantagning. | praktiken ar det dock majligt att fortsatta skolgangen i
Grankulla genom att anstka om en elevplats via sekundar elevantagning. Vid
sadan sekundér elevantagning kan en elevplats beviljas dven under lasaret och
den géller till slutet av den grundldggande utbildningen forutsatt att skolgangen
fortsatter utan avbrott.

Den sekundara elevantagningen har i praktiken varit koncentrerad till arskurserna
1 och 7, men den har ocksa tillampats for 6vriga arskurser enligt ledig kapacitet.
Vid antagningen har en foretradesordning anvants, dar exempelvis elever som
gatt i forskola i Grankulla och syskon till elever som gar i skola i Grankulla har haft
foretrade. Om antalet s6kande har varit storre an antalet lediga platser, har
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staden avgjort elevantagningen genom utlottning. Utifran utlottningen har
staden upprattat en vantelista, vars ordning har foljts i situationer dar elevplatser
blir lediga foére lasarets borjan. | sadana fall har staden kunnat erbjuda en plats
enligt ordningen pa vantelistan till de sbkande som blivit utan plats.

Sokandena har huvudsakligen kommit fran Esbo och enstaka fran andra
kommuner. Grankullas lage i huvudstadsregionen 6kar ansokningarna over
kommungranserna och framhaver behovet av tydliga och férutsdgbara principer
for elevantagning.

Jamforelse med praxisen i huvudstadsregionens kommuner

Kommunerna i huvudstadsregionen har olika forfaringssatt vid elevantagning,
sarskilt i situationer dar en elev flyttar fran sin hemkommun och mojligheten att
fortsatta skolgangen 6ver kommungransen utreds. Efter flytten forutsatter
fortsatt skolgang i den nuvarande skolan i alla kommuner en ansdkan via
sekundar elevantagning, men forfaringssatten skiljer sig at nar det galler vilka
principer och hur lange det ar mojligt att fortsatta i samma skola. | Helsingfors ar
det mojligt att fortsatta till slutet av terminen och i Vanda till slutet av lasaret. |
Esbo grundar sig den fortsatta skolgangen pa sekundér elevantagning utan en i
forvag faststalld tidsgréns och drendet avgors pa basis av ansokan.

Centrala andringsforslag i grunderna for elevantagning i Grankulla

1. Begrdnsning av elevantagningen i Grskurserna 1-6

Vi foreslar att elevantagningen i arskurserna 1-6 begransas till elever bosatta i
Grankulla sa att den sekundara elevantagningen slopas i dessa arskurser, med
undantag for sprakbadsundervisningen, vilket beskrivs ndarmare nedan. Till foljd
av andringen slopas de tidigare tillampade foretradesprinciperna for arskurserna
1-6. Darmed har en elev som deltagit i den kommunala forskoleundervisningen i
Grankulla eller en elev som har ett syskon i den grundlaggande utbildningen i
Grankulla inte langre féretrade i den sekundara elevantagningen. Inom den
kommunala forskoleundervisningen i Grankulla finns ett fatal barn fran andra
kommuner i narliggande omraden, vilket under verksamhetsaret 2025-2026 i
genomsnitt har uppgatt till cirka 3—-5 per manad. Enligt nuvarande principer har
de haft mojlighet att ansoka till den grundldggande utbildningen via den
sekundara elevantagningen, men i fortsattningen finns den har mojligheten inte
langre i arskurserna 1-6.

2. Sprakbadsundervisning (férblir oféréndrad)

Nar det géller sprakbadsklasser forblir praxisen fér sekundar elevantagning
oforandrad i alla arskurser, eftersom undervisningen ordnas som en
undervisningsgrupp per arskurs, vilket kraver ett tillrackligt elevantal for en
andamalsenlig och kontinuerlig verksamhet. Till skillnad fran den grundldggande
utbildningen pa finska, dar elevantalet varierar i olika arskurser och grupperna
naturligt fylls fran stadens eget elevunderlag, fylls grupperna inom sprakbad inte
pa samma satt. Elever kan flytta under skolgangen, men nya elever tillkommer
inte nodvandigtvis i deras stélle. Darfor ar det nédvandigt att dven beakta elever
fran andra kommuner i elevantagningen for att kunna bilda och uppratthalla
undervisningsgrupper som ar andamalsenliga for verksamheten. Dessutom utgor
sprakbadsundervisningen en utbildningsstig som borjar i smabarnspedagogiken,
och dven barn fran andra kommuner kan delta i sprakbad inom
smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen i Grankulla om det finns lediga
platser. Darfor tillampas inte begransningen for arskurserna 1-6 pa



sprakbadsklasser, utan elevantagningen genomfors dven fortsattningsvis enligt
principerna for sekundar elevantagning.

3. Sekunddr elevantagning i Grskurserna 7-9 och hur vi beaktar elevens behov
av stéd

| arskurserna 7-9 kvarstar mojligheten till sekundar elevantagning forutsatt att
det finns lediga platser och att undervisningen kan ordnas med befintliga resurser
utan att nya undervisningsgrupper bildas och utan att behov av ytterligare
personal eller andra extra resurser uppstar.

| fortsdttningen utreds i ansokningsskedet de uppgifter som ar centrala for
ordnandet av undervisningen, inklusive eventuellt identifierat elevspecifikt
stodbehov. | det nuvarande ansokningsférfarandet har behovet av stdd inte
kartlagts systematiskt, vilket kan ha gjort det svarare att vara férutseende inom
undervisningen och fordelningen av resurser. | och med reformen av stodet for
larande har strukturerna for att ordna stéd och fordelningen av resurser dndrats,
vilket betonar behovet av att bedéma férutsattningarna for att ordna
undervisningen redan i ansokningsskedet.

Att forutse behovet av stdd ar ocksa viktigt ur ett ekonomiskt perspektiv,
eftersom hemkommunsersattningarna inte nédvandigtvis tacker de
merkostnader som stodet medfdr, och kostnaderna kan i enskilda fall klart 6ka.
Platserna i en specialklass for elevspecifikt stod ar endast reserverade for elever i
Grankulla.

4. Fortsatt skolgdng efter flytt fran kommunen

Dessutom foreslas en andring i elevens ratt att fortsatta skolgangen i Grankulla
efter flytt till annan ort. Enligt nuvarande grunder har eleven kunnat anséka om
en plats och fortsatta skolgangen till slutet av den grundldggande utbildningen
utan avbrott. | fortsattningen skulle elevens ratt till en plats i skolan i regel
upphora vid slutet av terminen nar hemkommunen andras. Fortsatt skolgang i
arskurserna 7-9 i Grankulla skulle darefter foérutsatta en separat ansdkan och ett
beslut som baserar sig pa ansokan.

De uppdaterade grunderna for elevantagning presenteras i bilagan.

Beddmning av de ekonomiska konsekvenserna

Andringarna i principerna for elevantagning kan paverka intikterna fran
hemkommunsersattningar om antalet elever fran andra kommuner minskar. | sa
fall minskar stadens intékter. Samtidigt dndras ocksa kostnaderna, men effekten
ar inte linjar eftersom kostnadsstrukturen for grundlaggande utbildning
innehaller bade kostnader som ar bundna till elevantalet och mer fasta utgifter.
Enligt det som framgar nedan begransar sig effekterna dock inte till det har.

En enskild elev kan ha en betydande inverkan sarskilt i gransfall nar
undervisningsgrupper bildas. | sadana fall kan en elev avgéra om en ny grupp
bildas eller inte, vilket direkt paverkar personalresurser och kostnader. Hur stor
effekten ar beror pa elevens behov av stéd, och bedémningen gors alltid utifran
den aktuella situationen eftersom behovet av stod kan férandras under
skolgangen. Férutom att kostnaderna kan paverkas av elevspecifikt och
gruppspecifikt stéd kan de dven paverkas av andra skolrelaterade utmaningar,
som kraver elevvardstjanster och multiprofessionellt stod. Sadana behov gar
nddvandigtvis inte helt att forutse vid elevantagningen. Utgangspunkten vid
sekundar elevantagning ar att den inte ger upphov till nya undervisningsgrupper
eller permanenta merkostnader, utan att eleverna placeras i befintlig kapacitet.



Effekterna fordelas pa olika satt mellan arskurserna 1-6 och arskurserna 7-9
inom den grundldggande utbildningen. | arskurserna 1-6 dimensioneras
verksamheten i férsta hand enligt stadens eget elevunderlag, och kapaciteten i
lokalerna satter en tydlig grans for elevantalet. En 6kning av antalet elever fran
andra kommuner kan leda till storre gruppstorlekar eller 6kat behov av lokaler.
Darfoér bidrar en begransning av elevantagningen till att dimensioneringen av
lokaler och resurser dr férutsagbar. Aven om det i antagningsskedet beddms att
en elev inte har elevspecifikt stodbehov, kan situationen férandras under
skolgangen. Da kan det senare kravas extra resurser for eleven, vilket dkar
kostnaderna och paverkar gruppstrukturen. Eftersom det i praktiken har funnits
mycket fa lediga platser i den sekundéara elevantagningen, ar det viktigt att
antagningskriterierna ar tydliga och att sokandena behandlas jamlikt.

| drskurserna 7-9 inverkar elevantalet mer direkt pa bildandet av
undervisningsgrupper, utbudet av valfria @mnen och vilka undervisningstimmar
som kan verkstallas. Ett tillrackligt elevantal mojliggor en dandamalsenlig
gruppindelning och bidrar till en kostnadseffektiv organisering av undervisningen,
sarskilt inom dmneslararsystemet. Till arskurserna 7-9 har det ocksa antagits fler
elever som bor utanfoér Grankulla.

Kostnadsstruktur och hemkommunsersdttningar

De genomsnittliga kostnaderna for grundlaggande utbildning (budgetforslag
2026) ar:

o finsksprakig grundldaggande utbildning: 11 700 €/elev/ar

o externa kostnader: 8 400 €
o interna kostnader: 3 300 €

e svensksprakig grundlaggande utbildning: 12 700 €/elev/ar

o externa kostnader: 8 400 €
o interna kostnader: 4 300 €

De externa kostnaderna bestar huvudsakligen av personal- och
verksamhetsutgifter som ansluter till ordnandet av undervisningen. De interna
kostnaderna bestar huvudsakligen av lokalkostnader och endast till en liten del av
kostnader for administration och stédtjanster.

Skillnaderna i de interna kostnaderna mellan den finsk- och svensksprakiga
grundlaggande utbildningen beror framst pa lokalkostnader, som paverkas av
byggnadsbestandet, lokalernas anvandningsgrad och lésningarna i lokalerna. Nytt
byggnadsbestand eller byggnader som fornyas hojer lokalkostnaderna och
paverkar darmed storleken pa de interna kostnaderna.

For elever fran andra kommuner betalas en hemkommunsersattning som baserar
sig pa en nationell grunddel och elevens alder. Pa Grankullas niva uppgar
hemkommunsersattningarna till:

o finsksprakig grundldggande utbildning: cirka 2,03 miljoner € (161 elever), i
genomsnitt cirka 12 600 €/elev, nettoeffekt cirka 1,03 miljoner €

e svensksprakig grundldggande utbildning: cirka 1,62 miljoner € (124 elever), i
genomsnitt cirka 13 100 €/elev, nettoeffekt cirka 1,45 miljoner €



Hemkommunsersattningen tacker i genomsnitt undervisningskostnaderna, men
motsvarar inte en enskild elevs verkliga totala kostnader. Kostnaderna per elev
varierar betydligt sarskilt beroende pa elevernas behov av stéd. Behov av stod
kan 6ka kostnaderna vasentligt, till exempel genom behov av mindre grupper
eller extra personal, och merkostnaden kan uppga till flera tusen euro per elev
och ar. Dessa kostnader tacks inte fullt ut av hemkommunserséattningen.

Dessutom ér finansieringen inte neutral for kommunerna, eftersom
skatteintakterna fran vardnadshavare till elever fran andra kommuner tillfaller
hemkommunen, vilket innebadr att hemkommunsersattningen endast delvis
utjamnar kostnaderna.

Ekonomisk helhetsbedémning och effekternas férutsdgbarhet

De ekonomiska konsekvenserna ar som helhet osdkra och beror bade pa
utvecklingen av elevantalet och pa hur gruppstrukturerna bildas. Féréandringar i
elevantalet paverkar planeringen av servicenatet pa olika satt. | arskurserna 1-6
inom den grundlaggande utbildningen framhavs den befintliga kapaciteten i
lokalerna och hanteringen av gruppstorlekar, medan det i arskurserna 7-9 ar
bildandet av undervisningsgrupper och tillrackliga undervisningstimmar som star i
fokus. Utgangspunkten for dimensioneringen av servicenatet ar stadens eget
invanarunderlag.

Eftersom en del av kostnaderna ar fasta och en del beror pa hurdana
undervisningsgrupperna ar, kan de ekonomiska konsekvenserna variera avsevart.
En enskild elev kan i grénsfall direkt paverka om en ny undervisningsgrupp bildas,
vilket omedelbart paverkar personalresurserna och kostnaderna.

Dessutom finns osdkerhetsfaktorer i verksamhetsmiljon. Den grundlaggande
utbildningen ar nationellt sett i forandring: elevantalet minskar pa manga hall,
servicenatet ses 6ver och statsandelssystemet ar féremal for forandringstryck.
Darfor kan nivan pa statsandelar och hemkommunsersattningar inte med
sakerhet forutses pa lang sikt, och det ar inte sakert att de i fortsattningen tacker
kostnaderna for elever fran andra kommuner till lika stor andel som nu. Det har
framhaver behovet av att dimensionera verksamheten i forsta hand efter stadens
eget elevunderlag och att sakerstalla férutsagbara och ekonomiskt hallbara
principer for elevantagning.

De foreslagna andringarna i kriterierna for elevantagning stéder stadens
strategiska mal, enligt vilka tjansterna ska ordnas pa ett ekonomiskt hallbart satt
och de tillgangliga resurserna i forsta hand riktas till skotseln av stadens
lagstadgade uppgifter. Ett fortydligande av principerna for elevantagning starker
forutsebarheten i ordnandet av undervisningen och stdder en langsiktig planering
av servicenatet.

Utldtande fran ungdomsfullmaktige och barnkonsekvensanalys

| arendet har Grankullas ungdomsfullmaktige horts (NUVA 28.05.2026 § 30).
Ungdomsfullmaktige har behandlat beredningen av kriterierna fér elevantagning
och de féreslagna dndringarna och sarskilt lyft fram synpunkter som galler
elevernas likabehandling, kontinuiteten i skolgangen och vilbefinnandet.

Ungdomsfullmaktige uttryckte oro for att forlusten av en plats i skolan till féljd av
flytt kan forsamra likabehandlingen av elever, sarskilt for familjer med svag
ekonomi. Upprepade flyttar och skolbyten kan férsamra barnets trygghetskansla,
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kontinuiteten i sociala relationer samt skolgangens smidighet.
Ungdomsfullmaktige ansag att betydelsen av bestdende kamratrelationer ar
sarskilt central for elever i arskurserna 1-6. | diskussionen konstaterades ocksa
att eftersom Grankulla geografiskt sett ar litet, kan det leda till situationer dar
den narmaste skolan finns pa andra sidan kommungransen. Da kan forlusten av
en plats i skolan upplevas som oskalig. Ungdomsfullmaktige ansag det viktigt att
staden i den fortsatta beredningen bedémer barnets basta i flyttsituationer och
utreder mojligheter att beakta individuella situationer, sasom flytt av temporar
karaktar och dialogen med familjer. Dessutom betonade ungdomsfullmaktige att
staden bor beakta kontinuiteten i skolgangen och likabehandling i kriterierna for
elevantagning.

Ungdomsfullmaktiges synpunkter har beaktats i beredningen i tillampliga delar.
Enligt lagen om grundldggande utbildning ska enhetliga antagningsgrunder
tillampas pa sokande vid sekundér elevantagning.

En barnkonsekvensanalys har gjorts i drendet, dar bland annat de synpunkter
som lyfts fram i ungdomsfullméaktiges utlatande har beaktats.
Barnkonsekvensanalysen finns som bakgrundsmaterial.

Direktor for bildning och valfard Mikael Flemmich:

Beslut:

Bilagor:

Bakgrundsmaterial:

Svenska utskottet for fostran och utbildning beslutar att godkanna de grunder for
elevantagning inom den svensksprakiga grundlaggande utbildningen som framgar
av bilagan sa att de trader i kraft 1.1.2027.

Grunder for elevantagning inom den svensksprakiga grundldaggande utbildningen
i Grankulla fran och med 1.1.2027

Barnkonsekvensanalys



