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Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Kuntalain mukaan valtuuston on hyvaksyttdava kunnalle talousarvio seuraavalle
kalenterivuodelle sekd vahintdadn kolmen vuoden mittainen taloussuunnitelma.
Talousarvion ensimmainen vuosi on samalla taloussuunnitelman ensimmainen
vuosi. Naiden valmistelusta ja ohjeistuksesta vastaa kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2027 talousarvion ja taloussuunnitelman
laadintaohjeet sekd toimialakohtaiset kehykset kokouksessaan 15.6.2026
(oheismateriaalina). Kehysvalmistelun l|ahtokohtana on kaytetty vuoden 2026
talousarviota. Kustannuslisdayksia vuodelle 2027 on luvassa mm. HSL:n
kuntaosuudessa (n. 500000 euroa), oppimisen tuen uudistuksesta ja
tyottomyyden korkeasta tasosta johtuen.

Lisaksi on  kehysvalmistelussa  palkankorotuksien  osalta  huomioitu
tydehtosopimusten mukainen 3,90 %:n korotus vuoden 2026 talousarvion
tilanteesta henkildstémenoihin vuodelle 2027.

Talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaan vaikuttaa vahvasti vuosien 2025—-
2027 talouden tasapainottamisohjelma. Kehys on rakennettu siten, ettd se
toteuttaa tasapainottamisohjelman tavoitetta vuodelle 2027 ja
kaupunkistrategian tavoitetta vastuullisesta kasvavasta ja vahvasta taloudesta.

Yhdyskuntavaliokunta kasittelee toimialansa talousarviota kahdessa kokouksessa:
e 25.8.2026: valmistelukasittely
e 15.9.2026: hyvaksymiskasittely

Rakennusvaliokunta kasittelee ja hyvaksyy oman talousarvioehdotuksensa
syyskauden ensimmaisessd kokouksessaan. Taman jalkeen ehdotus liitetdan osaksi
koko toimialan valmistelua.

Valiokuntakohtainen valmistelu kattaa:

e Kayttotalousarvion vuodelle 2027

e Henkiléstosuunnitelman vuodelle 2027

e Investointisuunnitelman vuosille 2027-2031

Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota lokakuun kokouksissaan, ja lopullinen
budjetti hyvaksytaan valtuuston kokouksessa 9.11.2026.

Valtuusto paattaa sitovista maararahoista tulosaluetasolla. Investoidun pddoman
korko, poistot ja sisdiset vyorytykset tarkentuvat ennen valtuuston
budjettikasittelya. Investointisuunnitelma vahvistetaan valtuuston paatokselld, ja
sithen perustuva tyoohjelma tuodaan valiokunnan hyvaksyttavaksi vuoden 2027
alussa.



Kaupungin  henkildstosuunnitelma kasitellddan henkilostdjaostossa ennen
varsinaista KH:n budjettikasittelyd. Toimialat laativat talousarvion valmistelun
yhteydessa henkildstomitoituksen kehitysta koskevan arvion
(henkilostosuunnitelman) suunnittelukaudelle ml. mahdollisten eldkoitymisten
vaikutukset  mitoitukseen.  Kaupungin  heikosta  taloustilanteesta ja
tasapainottamisohjelman henkil6stosaastoja koskevien linjausten mukaisesti
toiminnot tulee jarjestaa siten, ettd kaupungin kokonaishenkilostomaara laskee
vuosina 2027-2029, jotta talouden tasapainottamisohjelmassa edellytetyt saastot
saavutetaan.

Kauniaisten kaupunkistrategia

Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myos kaupungin strategian mukaiset
tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2027.

Strategian toteutumista seurataan vuosittain asetettavien mitattavien
tavoitteiden avulla, jotka maaritelladan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.
Strategian edistymistd arvioidaan toisen osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen
yhteydessa. Valtuustokauden viimeisena vuotena tehtdva arviointi antaa
kokonaiskuvan siitd, missd maarin valtuustokauden tavoitteet ovat toteutuneet.

Toiminta, kdyttotalous ja investoinnit

Toiminta

Kaavoituksella luodaan edellytykset asuntotuotannolle, palvelujen sijoittumiselle
ja muulle kaupunkirakenteen kehitykselle. Kaupungin kaavoitusohjelma perustuu
Kauniaisten maankayton kehityskuvaan, joka on paivitetty kevaalla 2023.
Kaavoituksella luodaan strategian mukaisesti edellytykset veropohjan kasvulle ja
toteutetaan houkuttelevaa kauniaislaista asuinymparistda. Keskeinen tavoite
kaupunkisuunnittelussa on tasapainoinen kaupunkirakenne ja erikseen
mainittujen kaavoituskohteiden priorisointi (suomenkielinen alakoulu, Ty6vaen
Akatemia ja Tammikumpu, lisdksi kaupungintalokortteli osana laajempaa
keskusta-alueen visiointia). Kaupungin asukasluvun tavoitteeksi on strategiassa
asetettu 12250 vuoteen 2040 mennessa.

Helsingin seudun MAL-sopimuksen neuvottelutulos vuosille 20202031 valtion,
Helsingin seudun 14 kunnan ja HSL-kuntayhtyman kesken saavutettiin 2.6.2020 ja
sopimus paivitettiin 2024.

Sopimusmenettelyn tarkoituksena on vahvistaa kuntien keskindistd yhteistyota ja
suunnitteluyhteistyon jatkuvuutta, kumppanuutta seudun kuntien ja valtion valilla
seka osapuolten sitoutumista seudun kehittamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin.
Tavoitteena on edistdd Helsingin seudun kestdvaa kasvua kehittamalla
vahdpaastoista ja kestdavaa yhdyskuntarakennetta ja liikennejarjestelmaa, seka
parantaa elinkeinoelaman elinvoimaisuutta, liikenneturvallisuutta,
liilkennejarjestelman digitalisaatiota ja tarpeita vastaavaa asuntokaavoitusta ja -
tuotantoa. Tavoitteena on myos torjua segregaatiota ja asunnottomuutta seka
edistda  asuinalueiden  monimuotoisuutta ja  alueiden asuntokannan
monipuolisuutta.

MAL-sopimukseen sisdltyvien Espoon kaupunkiratahankkeen ja siihen kiintedsti
liittyvdn Rantaradanbaanan toteutus on kaynnistynyt vuonna 2024 ja edennyt
ripedsti. Kesdaikoina juhannuksesta 5 viikkoa eteenpdin rataosuudella on ollut



raideliikenteen totaalikatko, jonka aikana korvaava liikenne on toteutettu
erityisjarjestelyin. Muitakin uusia raidehankkeita suunnitellaan seudulla.

Kauniainen toteuttaa Rantaradan baanan Kauniaisten kaupungin alueelle
sijoittuvan osuuden siten, etta reitti jatkuu katkeamattomana Espoon kaupungin
alueella muodostaen yhtenaisen pyorailyn laatukdytavan kaupunkiseudulle. MAL-
sopimuksen kirjauksen mukaan valtio kohdentaa Kauniaisten kaupungille baanan
toteutukseen enintdan 2,6 milj. euroa. Baanan Kauniaisten osuuden
kustannusarvio on 6 milj. euroa. Rantaradan baana toteutetaan Espoon
kaupunkiratahankkeen rinnalla vuosien 2024-2027
aikana. Pyoraverkostosuunnitelma laaditaan, pyordilyn paavaylien laatutasoa
nostetaan ja kavelijoiden turvallisuutta parannetaan.

Kunnat sijoittavat uudesta asuntotuotannosta vdhintdaan 95 % MAL 2023 -
suunnitelmassa esitetyille maankayton ensisijaisille vydhykkeille. Valtio osoittaa
omistamaansa maata asuntotuotantoon myymalla, vaihtamalla
ja maankayttésopimuksia hyoddyntden. Valtio kohdentaa valtion tukemaa
asuntotuotantoa MAL 2023 -suunnitelman maankayton ensisijaisille vyohykkeille.
Valtiolta ei kuitenkaan aiempien MAL-sopimusten tapaan tule rahallista tukea
seudun asuntopolitiikan toteuttamiseen tai asuntotuotantotavoitteiden
saavuttamiseen.

Helsingin seudun kunnat huolehtivat, ettd asuntotuotantoon soveltuva
asemakaavavaranto vastaa vahintaan viiden vuoden asuntotuotantotarvetta.

Pitkan aikavalin tavoitteena on, etta Helsingin seudulle valmistuu keskimaarin 16
500 uutta asuntoa vuodessa. Asuntotuotantotavoitteen seurannassa otetaan
huomioon kuntien toiminnasta riippumattomat tekijat, mm. suhdannetilanne.
Seudulle on arvioitu valmistuvan keskimaarin 10 000 asuntoa vuodessa vuosina
2024-2027. Kuntakohtaisia tuotantotavoitteita ei paivitetyssa sopimuksessa enaa
ole.

Asuntotuotanto on talla hetkellda merkittavasti hidastunut koko Helsingin seudulla
ja valtakunnallisestikin, ja uusien asuinrakennushankkeiden kaynnistyminen on
epavarmaa. Helsingintie 10 rakentaminen on kuitenkin kdynnissa. Asematie 10-14
lainvoimaisen kaavan toteutus on sen sijaan lykkaantynyt.

MAL-prosessin valmistelusta uudella tavalla on sovittu Helsingin seudun kuntien
kesken kevaalla 2025.

Kauniainen on  kiristanyt edellisessa kaupunkistrategiassaan  tavoitteen
hiilineutraaliudesta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteeseen pdasemiseksi on
laadittu tiekartta ja siihen pohjautuva toimenpideohjelma, jota kaikki kaupungin
yksikét vuosittain  osaltaan padivittavat ja toteuttavat. Toimenpiteiden
koordinoinnista  ja seurannasta  vastaa  ymparistotoimi kaupungin
ympadristéjohtoryhman kanssa. Turvattujen luontoalueiden osuus Kauniaisten
pinta-alasta tulee olla vahintdaan 30 %.

Yhdyskuntatoimen toimintakenttdaan vaikuttaa laaja maankaytto- ja rakennuslain
uudistus, jossa laki pilkotaan neljaksi uudeksi laiksi. Rakentamislaki on astunut
voimaan vuoden 2025 alusta. Taman jalkeen ovat vuorossa alueidenkayttolaki,
yhdyskuntakehittdmislaki ja yhdyskuntarakentamislaki.

Kayttétalous



Yhdyskuntatoimen toimintakatteeksi muodostuu 4,599 M€ KH:n asettaman
toimintakatteen ollessa 5,001 M€. Kayttotalousarvio on laadittu tiukkaa
taloudenpitoa noudattaen kustannustehokkuus, toiminnan tehostaminen seka
tuloksellisuus huomioiden. Toiminnan suunnittelussa on keskitytty perustehtavien
suorittamiseen huolellisesti, uusia menoeria valttden. Toimintakulujen
budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset seka kustannustason kehitys.

Tuotot

Yhdyskuntatoimen tuloarvio on maankayttosopimuskorvaukset mukaan lukien
22,950 M€, KH:n asettaman kehysraamin ollessa 23,300 M€. Ulkoisten tuottojen
osuus koostuu maankayttésopimuskorvauksista, maaomaisuuden
luovutusvoitoista, vuokratuotoista seka kuntalaisille ym. muille tahoille
myytdvista palveluista. Toimialan palvelutaksojen hinnat on tarkistettu
vastaamaan palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ja taksoja on
tarpeellisin osin korotettu.

Maankdyttdsopimuskorvaukset ja maaomaisuuden luovutusvoitot
Yhdyskuntatoimen merkittdvimmat tuotot muodostuvat tonttien luovutuksista
sekd maankayttosopimusten mukaisista korvauksista. Tuottojen osuus vaihtelee
vuosittain  sen mukaisesti, miten kaupungin kaavoitusohjelma etenee.
Toimintatuottoihin vuodelle 2027 sisadltyvat maankayttosopimuskorvaukset
liittyen Teinikuja 2 ja Bredantie 15 asemakaavan muutokset, jotka
siirtyivat vuodelta 2027 seka Venevalkamantie 1, joka on siirtynyt vuodelta 2025.
Vuodelle 2027 on suunniteltu myytavaksi tontinosa osoitteesta Palokunnantie 3
(Bredantien kohde), joka siirtyi vuodelta 2026.

Menot

Yhdyskuntatoimen vuoden 2027 toimintamenojen maararahaesitys on 18,357
milj. euroa, mika ylittda kaupunginhallituksen asettaman menokehyksen 58 000
eurolla. Kehyksen ylitys aiheutuu kokonaisuudessaan talousarvion valmistelun
aikana tunnistetuista valttamattomistd asiantuntijapalveluiden lisdtarpeista.
Lisamaararahan tarve kohdistuu pddosin kaupungin strategisten tavoitteiden
toteuttamista tukeviin selvityksiin ja asiantuntijapalveluihin. N&itd ovat muun
muassa kaavoituksen konsulttipalvelut ja tarvittavat taustaselvitykset,
ymparistétoimen ennallistamisasetuksen edellyttamat selvitystyot sekd kaupungin
kiinteistbkannan korjausvelan maarittamiseen liittyvat laskelmat. Kyseiset
toimenpiteet ovat valttamattomia seka strategisten tavoitteiden edistamisen etta
omaisuuden suunnitelmallisen ja kustannustehokkaan hallinnan ndkdkulmasta.
Lisaksi rakennusvalvonnan arkiston digitointiin varattu 20 000 euron maararaha
esitetdan siirrettavaksi seuraavalle talousarviovuodelle hankinnan
toteutusaikataulun perusteella.

Merkittdvda osa yhdyskuntatoimen tuottamien palveluiden kustannuksista
aiheutuu eri hallintokuntien kaytossa olevien kiinteistdjen yllapidosta ja
toimitilojen siivouksesta, kaupunkiympariston hoidosta seka koulujen ja
pdivakotien ateriapalveluista. Kiinteistéjen maaralla on luonnollisesti my0ds suora
vaikutus kaupungin investointiohjelmaan. Jatkuvasti kohoavien
kiinteistokustannusten kasvun pysayttamiseksi onkin tarkasteltava kaupungin
toimitilojen tilankayttoa kriittisesti ja tavoiteltava sen tehostamista. Kaytannossa
tama tarkoittaa tilojen monikayttdisyyden vahvistamista seka maarittelya
kiinteistoista, joista voidaan luopua. Tavoitteeksi onkin strategiassa asetettu
nykyisen kiinteistokannan neliémadaran supistaminen 10 % vuoden 2023 tasosta.



Luovuttavat kiinteistot ja niiden toimintojen uudelleen sijoittaminen suunnitellaan
yhteistyOssa tilojen kayttdjien kanssa.

Kuntaosuudet

Yhdyskuntatoimen toimialalla tehddan monipuolista yhteistyota seudullisten
toimijoiden, usein kuntayhtymien kanssa joukkoliikenteen (HSL) ja
ympéristopalveluiden (HSY, ESYT, MetropoliLab) jarjestamisessa. Kauniainen
maksaa osallisuudestaan yhteistybhon kuntaosuuksia, jotka perustuvat
sopimuksissa maaritellylla tavalla esim. vadestbosuuteen ja/tai johdetaan
kustannusten aiheuttamisperiaatteiden kautta. Erityisesti HSL-kuntaosuuteen
kohdistuu voimakastakin korotuspainetta alun perin koronapandemiasta
aiheutuneen lipputulojen romahtamisen vuoksi, sittemmin myds energian hinnan
voimakkaan  nousun myotd ja  edelleen infrakorvauskustannusten
kustannusosuuden kasvun myo6ta.

Kuntaosuudet budjetoidaan sopimuskumppaneiden toimesta laadittujen
talousarvioiden  pohjalta. HSL  esittdd  vuoden 2027 toiminta- ja
taloussuunnitelmaluonnoksessaan Kauniaisten osuudeksi 2,727 milj.euroa. HSY
perii vesihuoltolain 19 a §:n mukaisesti jasenkunnilta kustannuksia vastaavan ja
yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisen noin 90 t€:n suuruisen maksun
huleveden viemardinnista.

Kayttotalouden luvut ovat alustavia ja tarkentuvat valiokunnan lopulliseen
kasittelyyn mennessa.

Investoinnit

Investointien  suunnittelu ja  toteutus muodostavat keskeisen osan
vhdyskuntatoimen tehtdvistd seka yhdyskuntavaliokunnan paatoksenteosta.
Investoinneilla on huomattava vaikutus kaupungin taloudelliseen tasapainoon.

Investointiosassa esitetdan taulukkomuodossa ne investointihankkeet, joista on
talla hetkelld saatavilla riittavat tiedot. Mukana ovat hankkeet, joille on olemassa
kaupunginhallituksen hyvaksyma tarveselvitys tai kaupunginvaltuuston hyvaksyma
maardraha suunnitteluun tai toteutukseen. Hankkeet on ryhmitelty
investointiryhmittain, ja niista on esitetty kokonaiskustannusarviot.

Investointiohjelmaan kohdistuu merkittavia paineita, erityisesti talonrakennuksen
osalta. Kouluverkkoon liittyvat hankkeet muodostavat suuren osan esityksista.
Lisdaksi energiatehokkuuden parantaminen edellyttdd uusia hankkeita, ja
kiinteistdjen kuntoarvioissa on tunnistettu merkittdvia korjaustarpeita. Espoon
kaupunkiratahankkeen eteneminen tuo mukanaan Kauniaisten kannalta
merkittavan infrainvestoinnin taloussuunnitelmakaudelle.

On selvaa, etta kaikkia esitettyja investointeja ei voida resurssisyista kaynnistaa
samanaikaisesti tai toivotussa aikataulussa. Useat hankkeet edellyttavat myos
kaavallista tarkastelua ja mahdollisia kaavamuutoksia ennen toteutusta. Tasta
syystd on valttamatonta priorisoida hankkeet ja laatia realistinen
toteutusaikataulu. Investointiohjelman lopullinen esitys valmistuu talousarvion
hyvaksymiskasittelyyn mennessa.

Investointisuunnitelma tarkentuu valiokunnan lopulliseen kéasittelyyn mennessa.



Yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju:

Valiokunta kdy asiasta keskustelua ja merkitsee asian valmistelun tiedoksi.
Lopullinen valiokunnan talousarvioesitys kasitelldan seuraavassa kokouksessa
15.9.2026.
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