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Taustaa

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden loppuun mennessa
kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Samassa yhteydessa on hyvaksyttavda myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi on talousarviovuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kuntayhtyman toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta
edellytykset kuntayhtyman tehtavien hoitamiseksi turvataan.

HSY:n hallitus paatti kokouksessaan 12.6.2026, kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti,
pyytda 31.8.2026 mennessa jasenkuntien lausunnot alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2027-2029. Kauniaisten kaupunki on saanut lausunnon
jattamiselle lisdaaikaa siten, etta lausunto tulee jattaa HSY:lle 8.9.2026 mennessa. Alla ote
kokouksesta.

https://hsy10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2026223

Esityslistan oheismateriaalina on lausuntopyynt6 seka alustava toiminta- ja taloussuunnitelma
vuosille 2027-2029. Aineistot I6ytyvat myos HSY:n internet-sivuilta kohdasta esityslistat ja
poytdkirjat eteenpain:

https://www.hsy.fi/hsy/organisaatio/paatoksenteko/

Helsingin seudun ymparistdopalvelut —kuntayhtyman strategia tarkistetaan aina hallituskauden
vaihtuessa. HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2027-2029 tavoiteasetanta ja budjetointi
perustuvat HSY:n hallituksen esittdmaan strategiaan 2035, josta yhtymakokous paattaa
marraskuussa 2026. Tavoiteasetanta ja budjetointi perustuvat myos jasenkuntien
omistajaohjauksen tavoitteisiin.

Lausunnon kohteena on luonnos HSY:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2027-
2029, jatehuollon ja vesihuollon investointiohjelmat vuosille 2027-2046, Verkostojen tila ja
saneeraustarpeet 2026 -selvitys seka HSY strategia 2035 -luonnos. HSY on valmistellut uuden
Strategia 2035:n kaudelle 2027-2035.

Yhteenveto HSY:n strategia 2035 — luonnoksesta

HSYn uusi strateginen suunta kokoaa keskeiset tavoitteet yhdeksi johdonmukaiseksi
kokonaisuudeksi. Strategiset painopisteet ovat turvallisuus, talous ja vastuullisuus. Strategisten
paamaarien seuranta tapahtuu mittareiden kehittymisen raportoinnilla sekd ohjelmien
etenemisen ja niihin liittyvien toimenpiteiden toteutumisen raportoinnilla.


https://hsy10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2026223
https://www.hsy.fi/hsy/organisaatio/paatoksenteko/

Strategian toteuttaminen edellyttda sitoutunutta henkilost6a, toimivaa yhteistyota
jasenkuntien kanssa ja pitkdjanteista paatoksentekoa. Nailla Iahtokohdilla HSY kehittaa tyotaan
kestavan, toimivan ja turvallisen padkaupunkiseudun hyvaksi.

Strategian 2035 kolmella paapainopisteelld on yhteensa yhdeksan kehitysteemaa:

Turvallisuus: Toimintavarmuus, toiminnan jatkuvuus, varautuminen ja resilienssi
Turvallisuuskulttuuri ja -osaaminen
Tietoturva ja fyysinen turvallisuus

Turvallisuusohjelmassa turvataan arjen toimivuus kaikissa olosuhteissa osana yhteiskunnan
kriittista infrastruktuuria — keskiossa toimintavarmuus ja toiminnan jatkuvuus. Toimintaan
kohdistuviin hairidihin pyritddn varautumaan ennakoivasti, ja kykya toimia poikkeustilanteissa
seka palautua vakavista hairidista vahvistetaan suunnitelmallisesti. Varautuminen on
jarjestelmallista ja pohjautuu sddnnolliseen harjoitteluun, hairidtilanteiden nopeasti toimivaan
hallintaan seka hallittuun palautumiseen.

Talous: Talouden tasapaino ja saneerausvelan hallinta
Sujuvat ja tehokkaat prosessit sekd kustannustietoisuuden kulttuuri
Hankintojen kehittdminen

Talousohjelmassa pyritddn varmistamaan HSY:n talouden kestavyys ja tasapaino pitkalla
aikavalilla. Omavaraisuutta lisataan ja velkaantumista hillitaan tulorahoituksen, kayttotalouden
ja investointien muodostamaa kokonaisuutta hallitsemalla. Vesihuoltoverkoston saneeraus-
investointeja lisatdan suunnitelmallisesti, jotta saneerausvelan kasvu estetdan ja toiminta-
varmuus turvataan pitkalla aikavalilla. Palvelut tuotetaan asiakkaille laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti.

Vastuullisuus llmastovaikutusten ja sekajéitteen mddrén vihentdminen
Vastuulliset hankinnat
Perustehtdvissé kehittyminen ja vastuullinen johtaminen

Vastuullisuusohjelmassa edistetddn puhtaampaa ja kestdvampaa tulevaisuutta yhdessa
henkiloston, asiakkaiden ja kumppaneiden kanssa. Toiminnan ilmasto- ja ymparistovaikutuksia
seka syntyvan sekajatteen maaraa vahennetdan jarjestelmallisesti osana perustehtdvien
toteuttamista. Samalla asukkaita ohjataan vastuulliseen kulutuskayttaytymiseen viestinnan,
neuvonnan ja erilaisten kannustavien ratkaisujen avulla. Kaikessa toiminnassa paapaino on
korostaa lapinakyvyyttd, vastuullisuutta ja luotettavaa toimintatapaa.

Yhteenveto toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2027—-2029

Toiminta- ja taloussuunnitelma 2027-2029 perustuu HSY:n uuteen strategiaan vuoteen 2035
sekd omistajaohjaustavoitteisiin. Toiminta- ja taloussuunnitelma integroi uuden strategian
strategiset painopisteet ja omistajaohjaustavoitteet yhdeksi ohjattavaksi kokonaisuudeksi,
jossa yhteiset mittarit ja tavoitetaulukot varmistavat lapinakyvan, johdonmukaisen ja
tavoitteisiin kytkeytyvan seurannan.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa vuosille 2027—-2029 tuottavuustavoitteena on ollut
keskimaardinen 1,5 % vuotuinen tuottavuuden paraneminen, talouden tasapaino seka
omistajaohjaustavoitteet. Omistajaohjaustavoitteisiin sisaltyy tuottavuuden parantaminen ja
talouden tasapainon tavoitteet, kestavyystavoitteet, vesihuollon toimivuuden parantamis-
tavoitteet seka asiakastyytyvaisyystavoitteet.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toiminnan muutokset seka
vesihuollon ja jatehuollon hintamuutokset.



Talousarviovuosille 2027-2029 on kaytetty yleisena kustannustason muutoksena 2,0 %, ellei
tarkempaa ennustetta hintamuutoksista ole ollut kdytettavissa. Maailmantalouden
epavarmuudet seka kustannusten nousupaineet ovat tuoneet ennakoitavuuteen haastetta ja
voivat vaikuttaa HSY:n talous- ja toimintasuunnitelmakauden lukuihin.

Vesi- ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n kevaalla 2026 laaditun ja hyvdaksyman 20
vuoden investointiohjelmaan. TTS:ssa 2027-2029 investointeihin on esitetty tehtavaksi
vuosittaisia tarkennuksia. Vesihuollon investointien taso sailyy suunnitelmakaudella korkealla
tasolla, ja useita merkittavia hankkeita kaynnistyy HSY:n ja jasenkuntien toimesta. Jatehuollon
investoinneilla on tavoitteena kehittaa ja yllapitda jatehuollon palveluita, kasittelyprosesseja ja
infrastruktuuria sekd panostaa uusiin Sortti-asemiin, kalustoon ja jatteenkuljetuksen logistiikan
uudistamiseen.

Toiminta:

HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran arvioidaan hitaasti kasvavan suunnittelukaudella -
TTS kaudelle ennustetaan maltillista 0,3 % vuosikasvua. Vesihuolto on vuodesta 2026 siirtynyt
raportoimaan verkostoon pumpattua vesimaaraa. Laskutettu vesimaara on vuosittain
asiakkailta laskutettu volyymi.

Jatevesimaara vaihtelee paljon vuotuisten sademaarien mukaan ja voi olla ennustetta selvasti
suurempi tai pienempi. Sademaara vaikuttaa jatevesimaaraan enemman kuin esim.
viemardintialueen liittyjien maara. Jatevesien lika-ainekuorma on virtaamaa kiinteammin
sidoksissa liittyjamaaraan. Lika-ainekuorman pitkan aikavalin vuotuinen kasvuennuste on
parametrista riippuen 0,5 % - 1,6 %. Nama luvut perustuvat toisaalta HSY:n jateveden-
puhdistamojen viemardintialueen vaestdnkasvuennusteeseen, toisaalta todettuun
kehitykseen.

Vesihuollon toimintaymparist6 kehittyy omistajakaupunkien kasvun rinnalla ja siihen vaikuttaa
vahvasti talouden suhdanne ja rakentamisen volyymit. Viime vuosien asuinrakentamisen
suhdanne on ollut huomattavan alavireinen. Vuodelle 2026 ennustettiin kddnnetta ja
asuntokaupassa on ollut pienta piristymista, mutta globaali geopoliittinen ilmapiiri on suosinut
varovaisuutta. Tama tekee Idhivuosien ennustamisesta edelleen haastavaa. Vesihuollon
toiminnalle on tyypillista, etta sitd ohjaa myos kiristyva sadntely.

Vaatimuksia toiminnan kehittamiselle ja varmentamiselle tulee sdannoéllisesti lainsdddannon
kautta ja niihin pyritdan vaikuttamaan. Vuoden 2026 alusta voimaan astunut vesihuoltolain
uudistaminen tuo uutena esimerkiksi omaisuuden hallinnan suunnittelun saantelyn seka
nostaa esiin aikaisempaa selvemmin sitd, etta vesilaitoksen tulee pystya rahoittamaan
toimintansa ja omaisuuden tilan kestavan hallintansa keratyilla asiakasmaksuilla. Suunnittelu-
kaudelle kohdistuu myos NIS2- ja CER-lainsdddantojen kayttoonotto ja implementointi osaksi
vesihuollon toimintaa seka kokonaisturvallisuuden kehittamishankkeita, joiden merkitys
korostuu nykyisen kaltaisessa maailmantilanteessa.

HSY:n vesihuollon asiakasmaarat ja kdyttomaksutuloja seka kerrosneliometrit ja
perusmaksutulot kasvavat pitkalla aikavalilla toiminta-alueen laajentuessa ja tiivistyessa,
vaikka asukaskohtaisen vedenkulutuksen trendi onkin pitkalla aikavalilla laskeva. Vesihuollon
maksurakenteen kehittaminen ja seuranta jatkuu TTS-kaudella, jotta suunniteltu pitkan
aikavalin tulokertyma voidaan varmistaa, velkaantumista hallita ja omavaraisuusastetta
vahvistaa suunnitellusti.

Vuonna 2027 tuotetun veden maaran arvioidaan olevan 94,6 miljoonaa m3 ja laskutettavan
vedenmyynnin 78,1 miljoonaa m3. Jatevedenpuhdistamoilla kasiteltdvan jateveden maaran
arvioidaan olevan yhteensa 152,5 miljoonaa m3. Kaikissa luvuissa on maltillista kasvua.



Kiinteistdjen astiatyhjennysmaaran (kpl) arvioidaan pysyvan tasaisena koko TTS-kauden ajan
noin 9,1 miljoonassa tyhjennyksessa. Sekajatetyhjennysten arvioidaan vdahenevan noin yhden
prosentin verran vuosittain ja vastaavasti kierratettavien jatteiden osuuden kasvavan noin
prosentin kunkin jatelajin osalta. Kokonaisjatemaara on TTS jaksolla laskusuhdanteinen. Suurin
vaikutus on sekajatteen maaran laskulla, jonka arvioidaan olevan noin 3000 tn vuodessa.
Kierratettavien jatteiden maaran kasvu ei korvaa tata eroa, silla biojatetta lukuun ottamatta
ko. jatelajit ovat kevyita. Kiinteistojen jatehuollon toimintaymparistdssa ei arvioida tapahtuvan
suuria toimintaan vaikuttavia muutoksia TTS kauden aikana.

Laitekannan ikdantyminen nostaa kunnossapitokustannuksia. Suunnittelukaudella keskitytaan
toiminnan tehostamiseen, uusien tulovirtojen kehittamiseen ja Ekomo-yritysyhteistyohon.
Lahiympariston asukkaiden kanssa jatketaan aktiivista sidosryhmatyota.

Ammassuon jatteiden kokonaismaaran arvioidaan pysyvin ennallaan, vaikka biojatteen,
lietteen, kuonan ja paalattavan jatteen maarat hieman kasvavat vuonna 2027. Sortti-asemien
asiakasmaaran arvioidaan edelleen kasvavan. TTS-kauden keskeisena tavoitteena on
sujuvoittaa asemien toimintaa eri keinoin siten, etta valtetdan erityisesti kevat- ja
syyssiivousten aikaiset ruuhkat ja tasataan asemien kuormitusta. Lisdksi varaudutaan uuden
aseman tontin hankintaan, kaavoitukseen ja luvitukseen.

Uudistetussa ilmanlaatudirektiivissa asetetaan aiempaa tiukemmat raja- ja tavoitearvot useille
ilmansaasteille, joilla on merkittavia vaikutuksia ihmisten terveyteen. Direktiivin
tiukkeneminen lisaa velvoitteita ilmansuojelutydhon ja sen suunnitteluun seka edellyttaa
laajaa yhteistyota, toimenpiteita ja riittavia resursseja. HSY:1la on hyvat valmiudet vastata
uusiin vaatimuksiin ja tukea kaupunkien ilmansuojelutyota.

Henkil6sto:

Henkildston maarallinen tarve on arvioitu henkiléstésuunnitelmassa 2026—-2028. Henkil6st6-
suunnitelman vuoden 2027 keskimaarainen henkilostomaara noudattaa linjausta, etta
henkilostémaara ei nouse — HSY pystyy vastaamaan tulevaisuuden edellyttamiin muutoksiin
ensisijaisesti tehtdavien muutoksilla ja vain perustellusta syysta henkilostémaéara voi nousta.
Vuoden 2027 keskimaarainen henkilostomaara on suunnitelmassa yhteensa 833,4
henkilotyovuotta. Henkilostosuunnitelma paivitetdadn syksyn lopullisen toiminta- ja
taloussuunnitelman yhteydessa.

Kdyttétalous:

HSY:n toimintatuotot vuonna 2027 ovat 552,9 miljoonaa euroa, mikd on 27,6 miljoonaa (5,2 %)
enemman vuoden 2026 ennusteeseen verrattuna.

Vesihuollon kayttdmaksuihin esitetdan talousarviovuodelle kokonaiskorotusta 5 % ja
suunnitelmavuosille 2028 4 % ja 2029 3 % korotusta. Perusmaksuihin esitetaan
talousarviovuodelle kokonaiskorotusta 8 %. Suunnitelmavuosien 2028 ja 2029 vastaavat
korotukset ovat 6 % vuosittain. Jatehuollon tulokertymaa lisaa erityisesti hinnankorotukset
astiantyhjennysmaarien pysyessa lahes ennallaan. Jatehuollon hintoihin suunnitellaan
talousarviovuodelle keskimaarin 2,6 % korotusta. Korotuksissa inflaatio-olettama on 2%.

Myyntituottojen budjetoinnissa on otettu huomioon toimintavolyymien muutokset seka
talousmallien mukaiset alustavat hintamuutokset. Laskutetun veden volyymi on pienentynyt
useamman vuoden perakkain, kddantyen nousuun 2024. Vuoden 2025 laskutusvolyymin kasvu
oli poikkeuksellisen suuri, sisdltden paivittynytta tasausta aiempien vuosien kulutuksesta. TTS-
kaudella ennustetaan kasvun olevan vuosittain noin 0,3 %. Vesihuollon maksujen painotuksia
on strategiatavoitteiden mukaisesti tarkistettu vastaamaan paremmin aiheuttamisperiaatetta.



Maksujen reaalikorotusten nousuun suurimpana syyna on erityisesti saneerausinvestointitason
edellyttdaman rahoituksen kattaminen taysimaaraisesti asiakasmaksuilla ja omavaraisuusasteen
hallittu parantaminen omistajaohjauksen mukaisesti. Liittymismaksukertyman ennuste on
aikaisempaa hieman positiivisempi, mutta rakentamisen suhdanne-ennustaminen on edelleen
haastavaa. Liittymismaksun yksikkdhintaa korotetaan TTS kaudella 2027-2029 siten, etta
kerrostalojen ja muiden kiinteistotyyppien korotus on 2—10 % valilla. Tavoitteena on saavuttaa
asteittain TTS-kaudella liittymismaksujen kustannusvastaavuus suhteessa aluerakentamisen
kustannuksiin. Kaupunkien maksama korvaus yleisten alueiden hulevesista tarkistettiin vuonna
2025. Sopimuksen puitteissa veloitus vuonna 2027 on yhteensa noin 9 milj. euroa.

Toimintakulujen arviointi TTS kaudelle 2027-2029 on vesihuollossa haastavaa, koska monet
toimialan kayttamat huoltovarmuuden kannalta kriittiset hyédykkeet ovat ldheisesti sidoksissa
energian kustannustasoon. Tassa suunnitelmassa kustannuksiin on yleisesti budjetoitu 2 %
inflaatiovarauma seka henkilostékuluihin yleiskorotukset.

Vesihuollon rahoituskulut ovat hieman laskeneet vahvistuneen kassan ja alentuneen
korkotason myota. Investointien tulorahoituksen arvioidaan olevan positiivinen vuosina 2027-
2029, jolloin investoinnit kyetddn kattamaan ilman lisdvelanottoa tulorahoituksella ja
lisavelkaantuminen saadaan taittumaan strategian tasapainoisen talouden fokusalueen
tavoitteiden mukaisesti. Uutta ulkopuolista lainaa joudutaan nostamaan suunnitelmakaudella
yhteensa noin 283 milj. euroa riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetdan
suunnitelmakaudella yhteensa noin 372 milj. eurolla.

Jatehuollon toimintatuottojen arvioidaan kasvavan TTS-kaudella. Tulokertymaa lisaa erityisesti
hinnankorotukset astiantyhjennysmaarien pysyessa lahes ennallaan. Hinnoissa on laskettu
keskimaarin 2,6 % korotus vuodelle 2027, ja talousarviovuonna tuotot lisaantyvat 2,0 %
vuoden 2026 ennusteeseen verrattuna. Vuosien 2028 ja 2029 tulokertyman lisays johtuu
Iahinna taksan tarkistamisesta tyhjennyskertojen pysyessa edelleen lahes samalla tasolla.
Metallin ja sahkdn hintoihin liittyy suurta epavarmuutta, mika vaikuttaa naista saataviin
tuloihin. Jatevoimalan kuonan metallipitoisuus on laskenut, joka osaltaan pienentaa raaka-
aineista saatavia tuloja. Tavoitteena on sdilyttaa bio- ja kaatopaikkakaasusta tuotetun energian
myyntitulot vuoden 2026 tasolla hyddyntamalld kaasun varastointia ja optimoimalla
sahkontuotantoa taloudellisesti.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti HSY perii jdsenkunniltaan maksuosuudet muista
kuin vesihuollon tai jatehuollon tehtavistd. Maksuosuudet jaetaan jasenkuntien asukasluvun
suhteessa ja Kauniaisten osuus on 1 %. Kuntaosuuksilla katetaan se osuus seutu- ja
ympdristotiedon tehtavien hoidosta aiheutuvista kustannuksista, jota ei voida kattaa
tulosalueen muilla myyntituotoilla tai ulkopuolisella hankerahoituksella. Seutu- ja
ympadristétiedon toiminta perustuu jasenkuntien tarpeisiin ja toiveisiin palveluista
ilmastoty0dssa, ilmansuojelutydssa ja tietoyhteistydssa. Seutu- ja ymparistotiedon tulosalueen
aiempien vuosien ylijadmaisista tuloksista kertynyt kumulatiivinen ylijaama hyvitetaan
laatimalla tulosalueen budjetti alijaamaiseksi siten, ettei kuntaosuuksia laskuteta
taysimaaraisina. Vuoden 2026 tulosennusteen mukainen kumulatiivinen ylijadma on noin
0,552 milj. euroa. Seutu ja ymparistotiedon toimintatulojen arvioidaan olevan vuonna 2027 5,4
milj. euroa, joka on 2,5 % enemman kuin vuoden 2026 ennuste. Toimintamenojen arvioidaan
puolestaan kasvavan vuonna 2027 noin 2 % vuoden 2026 ennusteeseen verrattuna. Seutu- ja
ymparistétiedon tuloslaskelma on laadittu vuosille 2027 ja 2028 alijaamaiseksi, koska aiempien
vuosien tilikauden ylijaamaa suunnitellaan kdytettavan etupanotteisesti TTS-kaudella.

Vuonna 2027 laskutettavat kuntaosuudet ovat 4,3 milj. euroa, jossa aikaisempien vuosien
ylijaamahyvitysta on 552 000 euroa. Kauniaisten kuntaosuus suunnitelmakaudella on 43 000
euroa v. 2027, 48 000 euroa v. 2028 ja 49 000 euroa v. 2029. Osuus budjetoidaan
ymparistotoimen kayttdtalousarvioon.



HSY:n toimintamenot vuonna 2027 ovat 231,5 milj. euroa, joka on 3,9 milj. (1,7 %) euroa
enemman kuin vuoden 2026 ennusteessa. Toimintamenojen budjetoinnissa on huomioitu
toiminnan muutokset ja merkittavimmat tiedossa olevat kustannusmuutokset.

Vuonna 2027 toimintakuluista noin 52 % koostuu palveluiden ostoista kuten jatteen
kuljetuspalvelujen ostoista, IT-kuluista, asiantuntijapalveluista seka rakentamis- ja
kunnossapitopalveluista. Henkildstdkulujen osuus on noin 26 %, materiaalihankinnat 15 % seka
muut kulut 7 %. Henkilostokuluihin sisaltyy palkkaratkaisun vaikutukset; 3,9 % vuodelle 2027,
2,6 % vuodelle 2028 ja 2 % vuodelle 2029.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate talousarviovuonna 2027 on
324,6 milj. (58,7 %) euroa, kun sen vuonna 2026 ennustetaan olevan 300,8 milj. (57,3 %)
euroa. Ero johtuu suurelta osin myyntituottojen arvioidusta kasvusta vuonna 2027.
Hintamuutokset vaikuttavat myyntituottoihin positiivisesti suunnitelmakaudella.
Suunnitelmavuonna 2028 toimintakate paranee ja on 341,1 milj. (59,4 %) euroa ja vuonna
2029 355,0 milj. (60,0 %) euroa.

Nettorahoituskulut vuonna 2027 ovat 79,1 milj. euroa. Korkokuluista 53,7 milj. euroa on
jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Peruspdaoman korko, jota jasenkunnat
alkoivat peria vuodesta 2021, oli vuosina 2023-2024 1,0 % ja vuodesta 2025 alkaen 1,5 %.
Rahoitustuottoihin on budjetoitu 200 000 euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta
vuosille 2027-2029. Suunnitelmakauden aikana nettorahoituskulut kdantyvat pieneen
nousuun ollen vuonna 2028 79,4 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2027 tilikauden ylijaama on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien
vastaavien (kdyttbomaisuus) poistojen, varausten muutosten ja tuloverojen jalkeen 61,4 milj.
euroa ylijadmainen, vuonna 2028 72,5 milj. euroa ylijaamainen ja vuonna 2029 79,2 milj. euroa
ylijadmainen.

Toimintaympadriston epdvarmuudet heijastuvat HSY:nkin toimintaan ja tulokseen.
Tuottavuuden kehittymista kuvaa toimintamenojen ja jadsenkaupunkien asukasmaaran suhde.
Tuottavuustavoitteena on 1,5 % vuotuinen parannus. Tuottavuus ilmoitetaan ilman
merkittavia kertaluonteisia erid vuoden 2021 rahassa siten, ettd inflaation vaikutus on
poistettu. Vakiluvun arvioidaan kasvavan keskimaarin 1,1 % vuosivauhdilla suunnittelukaudella
2027-2029.

Investoinnit

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit toteutetaan kevaalla 2026 laaditun 20 vuoden
investointiohjelman mukaisesti.

Vuonna 2027 investoinnit ovat yhteensa 216,6 miljoonaa euroa, josta 196,8 miljoonaa on
vesihuollon ja 17,5 miljoonaa jatehuollon investointeja. Muut investoinnit ovat yhteensa n. 2,2
milj. euroa.

Vesihuollon investointien taso sailyy suunnitelmakaudella korkealla tasolla johtuen pdaosin
jasenkuntien edelleen korkeana sailyvasta infrastruktuuri-investointien tasosta. Lisdksi HSY:n
omien investointien osalta korostuvat verkostosaneeraukset seka turvattu juomavesiteemaan
liittyvat hankkeet. Tavoitteena on maaratietoisesti nostaa saneerausinvestointien maaraa
vuositasolla. Keskeisia projekteja ovat vesihuoltotunnelit, verkostosaneeraukset sekd veden- ja
jatevedenkasittelyn kehittaminen. Lisaksi kdynnistymdassa on suuria infrahankkeita, kuten
raitiotiet ja Ilmalan vesitornin saneeraus.



Jatehuollossa investoinnit kohdistuvat alue- ja kasittelypalveluiden yllapitoon,
ymparistélupavelvoitteiden tayttamiseen seka toiminnan turvallisuuden ja
ympadristokestavyyden varmistamiseen. Suunnitelmakaudella toteutetaan Sortti-asemien ja
kasittelylaitosten vuosittaisia korjaus-, yllapito- ja kalustoinvestointeja seka varaudutaan
uuden Sortti-aseman toteutukseen.

Rahoitus:

Vuoden 2026 lopussa perustamislainoista HSY:n jasenkunnilta on jaljella pitkadaikaista lainaa
vhteensa 990 miljoonaa euroa, joita lyhennetdan vuosina 2027-2029 suunnitelman
mukaisesti. Lisdksi HSY:Ila on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkaaikaista lainaa
vuoden 2026 lopussa ennusteen mukaan noin 824 milj. euroa, mikali vuoden 2026 tulorahoitus
ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteen mukaisesti. My0s pitkadaikaiset lainat ulkopuolisilta
rahoituslaitoksilta vahenevat suunnitelmakaudella.

Toiminnan ja investointien rahavirran ennustetaan kdantyvan positiiviseksi vuodesta 2027
alkaen. Tulorahoitus ei kuitenkaan riitd kattamaan nykyisten lainojen lyhennyksia, joten TTS-
kaudella joudutaan nostamaan edelleen uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 324 milj.
euroa riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetdan suunnitelmakaudella
yhteensa noin 381 milj. eurolla, josta 95,8 milj. euroa on jasenkuntalainojen lyhennyksia.
Ulkopuolisilta nostetun pitkdaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin
870 milj. euroa. Uudessa strategiassa tasapainoinen talous on yhtena merkittavana
fokusalueena. Toimintamenojen kehittymista on tarkasteltu huolellisesti. Talouden
tasapainottaminen on edellyttanyt tuottavuusohjelman lisaksi asiakasmaksujen korotuksia
kummallakin toimialalla kuten aiemmin selostettu.

HSY:n oma pdadoma kasvaa vuosina 2027-2029 tilikausien ylijaamien kasvaessa. Lisaksi
pitkaaikaisen vieraan padoman maara vahenee, kun tulorahoituksella voidaan lyhentaa lainoja.

Suunnitelmakaudella omavaraisuusaste vahvistuu strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Viimeisimmassa tilinpaatoksessa 2025 omavaraisuusaste oli 27,6 % ja omavaraisuusasteen
arvioidaan saavuttavan 35% tason vuoden 2029 loppuun mennessa.

Esitys lausunnoksi

Helsingin seudun ympadristdpalvelujen (HSY) alustava toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille
2027-2029 muodostaa tasapainoisen ja vastuullisen kokonaisuuden muuttuvassa
toimintaymparistdssa. Toiminta- ja taloussuunnitelman 2027-2029 tavoitteet perustuvat
johdonmubkaisesti pédivitetyn Strategia 2035 paamaarien ympadrille tukien niitd. HSY ja
Kauniainen jakavat omissa strategioissaan vastuullisen investointien hallinnan, talouden
tasapainottamisen ja johtamisen tehokaan ja vastuullisen kehittamisen.

On myonteistd, etta HSY vastaa kunnallistekniikan ikddantymiseen nostamalla verkostojen
saneerausinvestointien tasoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Vesihuoltoverkoston
aktiivinen saneeraaminen on valttamatonta toimintavarmuuden turvaamiseksi,
verkostohavididen minimoimiseksi ja saneerausvelan kasvun taittamiseksi pitkalla aikavalilla.

Epavakaan maailman aikaan, kun usealla tasolla huomio on kiinnittynyt kriisi- ja poikkeusolojen
synnyttamiin varautumistarpeisiin, on hyva myos tarkastella perustehtavien toimivuutta ja
kehittamista, ilmastoa unohtamatta. Vesihuolto on yksi yhteiskunnan kriittisimmista
toiminnoista ja sen tulee toimia kaikissa tilanteissa. lImastovaikutusten pienentdaminen omien
ilmasto— ja ymparistopadastojen vahentamisen kautta, tuotantoprosesseja kehittamalla ja
ohjaamalla tiedottamisen keinoin mm. kotitalouksien sekajatteen maaran vahenemiseen, on
keskeistd tulevaisuuteen investoimista.



Verkostojen ja laitteistojen tavoitteellinen saneeraaminen on erittdin keskeistd myos koko
padkaupunkiseudun huoltovarmuuden ja yhteiskunnan kriisinsietokyvyn kannalta.
Muuttuneessa turvallisuusymparistossa kriittisen infrastruktuurin, kuten vedenhankinnan ja
jatevesihuollon, hairiéttémyys ja varautuminen poikkeusoloihin painottuvat entisestaan.
Hyvakuntoinen, yllapidetty ja saannollisesti uusittu verkosto vahentaa vakavien putkirikkojen
ja laajojen jakeluhairididen riskia, parantaa varajarjestelmien toimintavarmuutta seka
varmistaa puhtaan talousveden saatavuuden ja jatevesien turvallisen kasittelyn myos
haastavissa hairidtilanteissa.

Investointien onnistunut toteuttaminen edellyttaa tiivistd ja saumatonta yhteistyota
jasenkaupunkien kanssa. Erityisen tarkeaa on tehokas ajankaytto seka kaupunkien ndkékulman
huomioiminen hankkeiden aikataulutuksessa. Aina kun mahdollista ja rationaalista, tulee
hankkeet yhteensovittaa jasenkaupunkien muun maankayton ja kunnallistekniikan
rakentamisen kanssa. Yhteistyon ja vuorovaikutuksen kehittdminen onkin ensisijaisen tarkeaa.
Erityisesti investointi- ja saneeraushankkeiden suunnittelu tiiviissa yhteisty6ssa korostuu
hankemaarien kasvaessa kaupunkien katuverkoilla.

Saneeraustdiden maaran kasvaessa katuverkolla, on ndilla yleisilla alueilla tehtavissa
rakennustoissa kiinnitettava riittavasti huomiota rakennusaikaisiin haittoihin, kuten liikenne- ja
esteettomyysjarjestelyihin, meluun seka asukkaille ja elinkeinoelamalle aiheutuviin hairidihin.
Huolellisella ennakkosuunnittelulla ja avoimella viestinnallad haitat voidaan minimoida ja
paremmin hallita seka varmistaa katualueiden sujuva ja turvallinen kdytté myos tydmaiden
aikana.

Hankkeiden aikataulutus ja ajallinen yhteensovitus kaupungin téiden kanssa olisi tarkeaa ja
vahentaa asukkaille ja muille liikkujille muodostuvaa haittaa ja lisaa turvallisuutta. Kauniaisten
alueella alueverkosto laajenee verrattain pienimuotoisesti ja HSY on ollut kiitettavalla tasolla
osallisena hankkeissa. Yhteistyon tarkeys tulee korostumaan myés EU:n
vhdyskuntajatevesidirektiivin mukaisen kunnan hulevesien hallintasuunnitelman laatimisen
yhteydessd, joka vaatii tiivistd yhteistyota HSY:n ja Kauniaisten valilla.

Saneerausten kasvun kanssa on suunnitelmassa kiinnitetty asianmukaisesti huomiota tarkkaan
taloudenpitoon ja kokonaistaloudellisuuden vahvistamiseen. Talouden tasapainottamista
tukevat pitkdn aikavalin linjaukset tulorahoituksen vahvistamisesta, kdyttétalouden hallinnasta
seka tuottavuuden parantamisesta ovat perusteltuja kuntayhtyman vakavaraisuuden
sailyttamiseksi. Hakemalla tasapainoa investointitarpeiden, omavaraisuusasteen parantamisen
ja velkaantumisen hallinnan valille, luodaan kestdva pohja paakaupunkiseudun kriittisen
infrastruktuurin ja palvelujen kehittamiselle myds tulevaisuudessa. Seudun vesijohtoverkoston
ikd huomioon ottaen, ei ole realistista edelleenkaan vaatia HSY:Itd samanaikaisesti
saneerausvelan tuntuvaa pienentamista ja tariffien reaalisten hinnankorotusten valttamista
kokonaisuudessaan. Kdynnissa olevat jasenkuntien alueiden suuret infrahankkeet nostavat
myds HSY:n investointitarpeita ja -kustannuksia.

Ulkopuolisilta nostetun pitkdaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakaudella jatkuu edelleen
korkealla tasolla. HSY joutuu nostamaan suunnitelmakaudella edelleen uutta ulkopuolista
lainaa (283 milj. €). Lainojenlyhennyssuunnitelmien pohjalta on positiivista, etta
kokonaisuutena pitkdaikaisen vieraan padaoman maara tulisi vdhenemaan. Tasapainoinen
talous on uudessakin strategiassa yha merkittavana painopisteena ja toimii suuntaviivana
tasapainoiseen tulevaisuuteen. HSY on jatkanut omistajakuntien asettaman haasteen
tunnollista kasittelya ja talouden osalta nakopiirissa on positiivista kehitysta. Toiminnan
rahoitus perustuu osittain kuitenkin edelleen vuosittaiseen ja jatkuvaan uuden ulkopuolisen
lainan nostamiseen, mika toimii haasteena omavaraisuusasteen kehitykselle.



HSYn toiminta- ja taloussuunnitelmassa seka vesihuollon investointiohjelmassa esitetyt
asiakasmaksujen korotukset ovat verrattain suuria, mutta tarpeellisia erityisesti kriittisen
infrastruktuurin toimintavarmuuden nakdkulmasta. HSY:n esittama tavoite talouden
tasapainottamiseksi seka omavaraisuusasteen kasvattamiseksi on kannatettava. Tavoitteena
saneerausinvestointi-tason rahoituksen kattaminen taysimaaraisesti asiakasmaksuilla ja
omavaraisuusasteen omistajaohjauksessa edellytetty parantaminen luo hyvaksyttavat
perustelut asiakasmaksujen korotuksien toteuttamiselle kummallakin HSY:n toimialalla.
Omavaraisuusasteen parantaminen nykyisesta n. 26% (2026) - 2029 tavoitteeseen (32,3%)
vaatii vakaita taloudellisia toimia ja pitkdjanteisyytta.

Yhteenvetona voidaan Kauniaisten osalta todeta ettd HSY on toiminut vastuullisesti ja
panostanut taloudenpitoon - talouden tasapainottaminen, investointien ohjaaminen ja
tiekartan rakentamisessa tulevaisuutta varten. HSY:n ja Kauniaisten vélinen yhteistyo on
kadunrakennustoéiden ja vesihuoltoinvestointien yhteensovituksen osalta toiminut hyvin ja
yhteistyo on edelleen ollut vahvalla tasolla.

Edelleen tulisi jatkossakin velkaantumista kaikin tavoin pyrkia vahentdmaan, mutta HSY on
osoittanut lisdvelkaantumisen taittamisen tasapainoisen taloudenpidon avulla olevan yksi
kauden paatavoitteista.

HSY on kiinnittanyt kiitettdvasti huomiota Kauniaisten edellisen lausunnon nostoihin
rahoituksen tasapainon tavoittelusta tulorahoituksen keinoin. Hinnankorotukset ovat tuntuvia,
mutta investointitarpeitakin on lahitulevaisuudessa runsaasti. 20 vuoden investointiohjelma
toimii hyvana ohjenuorana ja auttaa hankkeiden priorisoinnissa — ndin parannetaan
investointitarpeen- ja kustannusten ennustamista, taloudenpitoa pitkalla aikavalilla ja
saavutetaan tehokkaammin tavoite tasapainoisesta taloudesta.

Edellisessa lausunnossa Kauniainen esitti yhteistyon syventamista kaupunkilahtoisten
hankkeiden toteuttamisessa ja kdytantd on osoittanut tavoitteen myos toteutuneen.
Yhteistyon sujuvuus ja tiedonkulku on osaltaan kehittynyt ja tahan tulee molempien
osapuolten panostaa tulevaisuudessakin. Nyt ja jatkossakin kaupunki edellyttda HSY:n
urakoissa erityisesti huomion kiinnittdmista ymparistdarvoihin, puiden kaatamisen
valttdmiseen ja yleisella tasolla selkeadn, kattavaan ja ennakoivaan kaksikieliseen
tiedottamiseen kaikissa hankkeissa.

Yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju:
Valiokunta paattaa esittdaa KH:lle, etta se antaisi HSY:n hallitukselle esityksen
mukaisen lausunnon HSY —kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja

taloussuunnitelmasta vuosille 2027-2029 ja uudesta Strategia 2035 -
luonnoksesta.
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