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Kauniaisten kaupungin uuden strategian lapimurtohankkeen 1.1, Tasokas
varhaiskasvatus ja koulutus, keskeiseksi tulostavoitteeksi on nostettu Suomen
parhaat oppimistulokset lukutaidon saralla. Lasten ja nuorten lukutaidon
kansallinen kehitys on huolestuttavaa: Suomen lukutaidon PISA-tulosten
keskiarvot ovat laskeneet vuodesta 2018 vuoteen 2022 perati 30 pistetta.
Kirjallisuuden lasnaololla lasten ja nuorten arjessa voidaan keskeiseltd osin
vahvistaa seka lukemisen kulttuuria ettd lukutaitoa. Kauniaisissa on saatu aiempia
erittdin lupaavia kokemuksia siitd, miten kirjaston aineistojen jalkauttaminen
varhaiskasvatusyksikdihin on lisdannyt merkittavasti kirjojen lainaamista ja
kayttoa.

Koulukirjastoilla on huomattava potentiaali niin oppimisymparistdina kuin myos
pedagogisena resurssina. Onkin keskeistd, mika osa tastd potentiaalista saadaan
taysimittaisesti hydodynnettya. Asiaa on tarkasteltu jo aiemmin osana koulujen ja
kirjaston yhteistyomallin kehittamista koulujen ja kirjastohenkiloston yhteistyona.
Yhteiskehittamistyopajassa kevaalla 2024 syntyi kaikkien koulujen ja
kirjastopalveluiden yhteinen tavoitetila, etta lukuvuoden 2027-2028 aikana
koulukirjastopalvelut siirrettdisiin mahdollisuuksien mukaan kaupunginkirjaston
jarjestettaviksi.

Asia on ollut esillda myos poliitikkojen aloitteesta. Valtuutettujen Palojoki,
Pesonen, Nysten ym. valtuustoaloitteessa, jonka on allekirjoittanut yhteensa 19
valtuutettua ja joka on jatetty valtuuston kokouksessa 18.9.2024, esitettiin
koulukirjastopalveluiden tuottamisen siirtdmista kaupunginkirjaston
jarjestettavaksi. Vastauksessa, joka kasiteltiin valtuustolla 10.2.2025, esitettiin
opetus- ja kirjastopalveluiden yhdessa valmistelema alustava
toimintamallikuvaus.

Talousarviokirjan 2026 kasittelyn yhteydessa linjattiin yksimielisesti, etta
koulukirjastomallin valmisteluun tulee osallistaa jo vahvasti mukana olleiden
koulujen ja kirjaston henkildkunnan seka hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunnan
ohella myds molemmat kasvatus- ja koulutusvaliokunnat.

Kuntatalouden tilanteen ollessa haastava on valttamatonta pyrkia tuottamaan
palvelut mahdollisimman kustannustehokkaasti yhtaalta karsien paallekkaisyyksia
ja toisaalta hyddyntaen koko kaupunkiorganisaatiossa olevan osaamisen seka
kaikki synergioiden mahdollisuudet. Ndin ollen kaikkien palvelutuotantoon
liittyvien ratkaisuiden taytyy olla tehokkaita. Opettajien tyohyvinvoinnin
haasteena on useissa selvityksissa noussut esille tydmaaran ohella tyon
sirpaleisuus seka se, ettd kasvava osa tyotehtadvista on muita kuin valittomasti
opettamiseen liittyvia ja koulutusta vastaavia.

Nykymallin haasteet




Nykyisessa toimintatavassa on tunnistettu seuraavaa haasteita:

Digitaalisten ratkaisuiden sirpaleisuus:

Nykymallissa koulut ovat hankkineet erillisia ohjelmistoratkaisuita seka niihin
liittyvia kayttokoulutuksen ja kdyton tuen palveluita. Suomen- ja
ruotsinkielisilla kouluilla on ollut kdytdssaan erilliset ratkaisut. Pienesta
skaalasta johtuen kustannukset ovat korkeat suhteessa kayttémaariin.

Henkilostoresurssien kohdentuminen:

Koulukirjaston hoitaminen aineistohankinnasta luettelointiin ja lainauskuntoon
saattamiseen seka asiakaspalveluun on tapahtunut opettajien voimin
paaasiallisten tyotehtavien ohella. Tdma sitoo opettajien tydaikaa
perustehtavan kannalta toissijaisiin askareisiin. Koska opetushenkildston
ydinosaamista on kirjastotoiminnan jarjestamisen sijaan pedagogiikka, kuluu
osaan tyotehtavista merkittavasti enemman aikaa kuin alan ammattilaisilta ja
ne onkin koettu varsin hitaiksi sekd kuormittaviksi. Opettajien
kirjastonhoidollinen tyépanos on — palkkausjarjestelmien eroista johtuen —
suhteessa kalliimpaa kuin kirjastohenkildstén panos.

Tyoprosessien ja hankintakanavien raskaus:

Koulukirjastojen kohdalla monet sellaiset tydvoimaintensiiviset tyovaiheet,
kuten primaariluettelointi, jotka on kirjastopalveluissa ulkoistettu jo jonkin
aikaa sitten, tehdaan edelleen omana tyona. Aineistoa on hankittu erillisen
hankintasopimuksen kautta, jonka hinnat eivat ole kilpailukykyisid Espoon,
Vantaan ja Kauniaisten kirjastoaineistosopimuksen kanssa.

Asiakashyoty:

Koulukirjastojen kokoelmat ovat melko suppeita, ja uudistuvat pienten
volyymien takia hitaasti. Kokoelmapolitiikkaa ei ole useinkaan mahdollista
kehittaa pitkajanteisesti. Synergioita kokoelmien yhteiskdytosta ei saavuteta.
Koulukirjastojen aukioloajat ovat resurssisyista hyvin suppeita, mika rajoittaa
niiden kayttomahdollisuuksia.

Epayhdenvertaisuus:

Eri koulujen kirjastotoimintaan — kuten aineistohankintoihin — kaytettavissa
oleva resurssimaara vaihtelee voimakkaasti kouluittain ja vuosittain. Tama
tuottaa epdyhdenvertaisen tilanteen eri kieliryhmiin kuuluvien ja eri kouluissa
opiskelevien lasten ja nuorten vilille.

Vaihtoehtoiset mallin mahdollisuudet

Edelld tunnistettuihin nykymallin haasteisiin on mahdollista vastata siirtamalla
koulukirjastojen toiminnan yllapitdminen valtuustoaloitteessa esitetylla tavalla
osaksi kaupunginkirjaston toimintaa. Talla tavoin voidaan eliminoida
ohjelmistoihin, luettelointiin ja rinnakkaisiin hankintareitteihin liittyvat
ylimaaraiset ja paallekkaiset kustannukset seka lisattya kirjastotyon sujuvuutta.
Samalla koko Helmet-kirjastokokonaisuuden kokoelmat saadaan ilman kynnysta
niin oppilaiden kuin opettajienkin kayttéon.

Valmistelun aikana on kirkastunut, etta taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden saavuttaminen edellyttda kaytdannossa siirtymista saman
jarjestelman sekad samojen tyoprosessien kayttoon. Muutokset vaatimia
kustannuksia on selvitetty, ja on todettu, ettd ne ovat varsin maltilliset



saavutettaviin hyotyihin ndhden: toimintaa on mahdollista yllapitdaa yhdella
suomen- ja ruotsinkielisten koulujen kirjastojen kesken jaetulla lisdvakanssilla
seka volyymeihin ndhden pienilld ICT- ja aineistohankintakuluilla. Lisaksi
kayttoéonotosta aiheutuu kertaluonteisia kustannuksia. Vastaavasti kdyttoonoton
vhteydessa paallekkaisten jarjestelmien erilaiset yllapitokulut seka
hankintareitteihin liittyva tehottomuus jaavat pois seka tydajankaytto tehostuu.
Tarkka kustannuserittely on liitteena. Matalan kustannustaso on mahdollinen
kaupunginkirjaston leanattujen prosessien ansiosta: Kauniainen tuottaa
kirjastopalvelut pienemmalla yksikkokustannuksella kuin mikaan muu
padkaupunkiseudun kaupunki.

Muutoksen toteuttamista ei ole aihetta tarpeettomasti lykata. Samanaikaisesti on
kuitenkin my0s totta, ettd ndin suuren muutoksen onnistunut lapivieminen
edellyttaa riittdvaa valmisteluaikaa seka tiivista valmisteluyhteisty6ta opetus- ja
kirjastopalveluiden vélilla. Oppilaiden ja opetushenkiléston osallisuus mallin
rakentamisessa seka asian huomioiminen talousarvioprosessissa jo
kehysvaiheesta lahtien ovat keskeisid. Tdman huomioon ottaen realistista on,
ettd muutos voitaisiin tehda portaittain syyslukukauden 2027 aikana.

Sivistys- ja hyvinvointitoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Paatos:

Liitteet:

Suomenkielinen kasvatus- ja koulutusvaliokunta hyvaksyy osaltaan Kauniaisten
koulukirjastopalveluiden vaihtoehtoisen tuotantomallin. Muutokseen tulee
varautua vuoden 2027 talousarvion valmistelun yhteydessa.

Keskustelun aikana puheenjohtaja Elina Moisisto antoi seuraavan
palautusehdotuksen.

Vastaehdotus 6.1 (Moisisto)

“Valiokunta palauttaa asian valmisteluun, jotta asiassa kerdtddn koulujen
henkildston kehitysideat ja nékemykset muutokselle, saadaan nykyiset kulut
koulukirjaston jdrjestimiselle, sekd kuluvertailu nykyisen tilan ja uuden tavan
vdlilld, valmistelussa tulee myds nékyd mistd budjetista ndmd uudet mahdolliset
kulut on suunniteltu menevén.”

Markku Rahmonen, Petri Lehtinen ja Tuula Koskimies-Sirén kannattivat
puheenjohtaja Moisiston ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta palautusehdotusta oli kannatettu, mutta koska
valiokunta ei kannattanut sita yksimielisesti, siita piti ddnestda. Puheenjohtajan
danestysesityksen mukaan asian kasittelyn jatkamista kannattavat aanestivat JAA
ja Elina Moisiston palautusehdotusta 6.1 kannattavat danestivat El. Valiokunta
hyvaksyi danestysehdotuksen.

Sahkoisesti toimitetussa danestyksessa annettiin 3 JAA-danta (Backstrom-
Toivanen, Nyberg, Salminen) ja 6 El-danta (Ahtiainen, Lehtinen, Koskimies-Sirén,
Niemi, Rahmonen, Moisisto). N&in ollen asia palautettiin uudelleen valmisteluun.

Suomenkielinen kasvatus- ja koulutusvaliokunta padatti palauttaa asian uudelleen
valmisteluun.



Oheismateriaali:
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Palvelutasotavoite ja kustannusarvio koulukirjastotoiminnan siirtamisesta 2027

Diaesitys - Koulukirjastopalveluiden kehittaminen

Suomenkielinen koulutus- ja varhaiskasvatusvaliokunta paatti kokouksessaan
29.4.2026 osaltaan palauttaa asian valmisteluun, jotta henkilékunnan osallisuus
prosessissa saataisiin laajemmin kuvattua ja nykyisen toimintamallin
kustannusarvio selvitettya. Svenska utskottet for fostran och utbildning seka
hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunta ovat omalta osaltaan hyvaksyneet mallin
yksimielisesti kokouksissaan 22.4.2026 ja 6.5.2026.

Valmistellun mallin tavoitteena on vastata entistd paremmin Kauniaisten
kaupungin uuden strategian lapimurtohankkeen 1.1, Tasokas varhaiskasvatus ja
koulutus, keskeiseen tulostavoitteeseen Suomen parhaat oppimistulokset
lukutaidon saralla. Lasten ja nuorten lukutaidon kansallinen kehitys on
huolestuttavaa: Suomen lukutaidon PISA-tulosten keskiarvot ovat laskeneet
vuodesta 2018 vuoteen 2022 perati 30 pistetta. Kirjallisuuden lasndololla lasten ja
nuorten arjessa voidaan keskeiseltd osin vahvistaa seka lukemisen kulttuuria etta
lukutaitoa. Kauniaisissa on saatu aiempia erittdin lupaavia kokemuksia siita,
miten kirjaston aineistojen jalkauttaminen varhaiskasvatusyksikoihin on lisannyt
merkittavasti kirjojen lainaamista ja kayttoa. Mallilla on myds tunnistettu
positiivisia vaikutuksia opettajien tyon hallintaan ja tyéhyvinvointiin seka
tyopanoksen tehokkaaseen kohdentumiseen.

Opettajat ja rehtorit ovat koulun toiminnan parhaita asiantuntijoita, ja tdman
vuoksi heidadn osallisuutensa valmisteluprosessissa on hankkeen onnistumiselle
kriittistd. Mallin suuntalinjat hahmoteltiin koulujen ja kirjaston yhteistyon
kehittamistyopajassa Villa Vallmogardissa 16.4.2024. Kyseiseen ty6pajaan
osallistuivat niin opettajakunnan edustajat kuin myos rehtori tai virka-
apulaisrehtori kaikista Kauniaisten kaupungin oppilaitoksista. Valtaosa opettajista
oli koulukirjaston hoidosta vastaavia opettajia, mutta mukana oli muitakin
opettajia.

Koulujen henkilokunta on ollut vahvasti mukana myds mallin pilotoinnissa, jota
on tehty kirjaston remonttivdistén mahdollistamin resurssein vuoden 2025
aikana. Pilotoinnin kokemukset ovat olleet myonteisia: kaikkein myodnteisimpia
Kasavuoren koulukeskuksessa, jossa pilotoitu malli oli kaikkein [ahinna
suunniteltua uutta koulukirjastomallia. Sielld saavutettiin kaupunginkirjaston
toimittaman ajantasaisen ja kuratoidun kokoelman turvin moninkertainen kasvu
koulukirjaston kaytossa kokoelman kokoa kasvattamatta. Pilotoinnin kautta
saadut kokemukset on hyddynnetty mallin jatkojalostuksessa.

Mallin valmistelua on tehty pitkin matkaa tiiviissa yhteistydssa paitsi
opetuspaallikon, myods oppilaitosten arjessa vahvasti kiinni olevien kauniaislaisten
rehtorien kanssa.

Nykyisen koulukirjastomallin kustannustasoksi on rehtoreilta saatujen tietojen
perusteella tunnistettu noin 20 000 euroa vuodessa. Suurin kustannusera
(yhteensa yli 10 000 euroa vuodessa) on opettajien palkkakustannus lisdtehtavan



hoidosta. Merkittdva osa opettajien tekemasta tyosta (kuten kirjojen luettelointi
ja lainauskuntoon saattaminen) on kirjaston osalta ulkoistettu kiintedan hintaan.
Toisen merkittavan kustannuseran muodostavat IT- ja jarjestelmakulut, joihin
kuuluu niin lisenssikuluja kuin myds vuosittain vaihtelevassa madarin kdyttétuen ja
koulutuksen maksuja. Nama kustannukset padsaantoisesti jaisivat pois uudessa
jarjestelmdssa. Kolmas merkityksellinen kustannusera on aineiston hankinta,
jonka suhteen koulujen nykyisin maksama hintataso on suhteessa vaihemman
edullinen kuin Espoo, Vantaan ja Kauniaisten kirjastojen yhdessa kilpailuttama
sopimus. Kaikkiin kustannuksiin sisaltyy jonkin verran lukuvuosikohtaista
vaihtelua.

Asian edellisen kasittelyn jalkeen kasitys kaupungin taloudellisista olosuhteista
vuonna 2027 on olennaisesti heikentynyt. Timan seurauksena on todettu, etta
mallin kdytté6notosta on perusteltua paattaa valiokunnassa periaatetasolla siten,
etta tarkka kayttoonottovuosi madarittyy talousarvioprosessin yhteydessa.

Sivistys- ja hyvinvointitoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Paatos:

Liitteet:

Oheismateriaali:

Suomenkielinen kasvatus- ja koulutusvaliokunta hyvaksyy osaltaan Kauniaisten
koulukirjastopalveluiden vaihtoehtoisen tuotantomallin.

Puheenjohtaja Elina Moisisto teki vastaesityksen jasenten Petri Lehtinen, Markku
Rahmonen ja Mira Heikkila kannattamana:

“Valiokunta pddttdd, ettd Kauniaisten koulukirjastopalveluihin ei toistaiseksi
tehdd muutosta taloudellisen tilanteen vuoksi. Valiokunta pyytdd viranhaltijoita
selvittémddn kustannuksiltaan kevyempdd mallia, kuten esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa kdytdssé oleva eteiskirjastopalvelu.”

Valiokunta hyvaksyi vastaesityksen yksimielisesti.

Suomenkielinen kasvatus ja koulutusvaliokunta paatti, ettd Kauniaisten
koulukirjastopalveluihin ei toistaiseksi tehdd muutosta taloudellisen tilanteen
vuoksi.

Valiokunta pyytda viranhaltijoita selvittdmaan kustannuksiltaan kevyempaa
mallia, kuten esimerkiksi varhaiskasvatuksessa kaytossa oleva
eteiskirjastopalvelu.

Palvelutasotavoite ja kustannusarvio koulukirjastotoiminnan siirtdmisesta 2027

Diaesitys - Koulukirjastopalveluiden kehittdaminen



