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Kaupunginhallitus paatti 28.10.2024 § 153 talouden tasapainottamiseksi ja
prosessien kehittamiseksi kaynnistdd tuotantotapaselvityksid eri toimialojen
palveluista ja hallinnon toiminnoista. Tuotantotapaselvitykselld tarkoitetaan
palvelun tai toiminnon erillista sisaista tai ulkopuolisen asiantuntijan toteuttamaa
arviointia siitd, voidaanko kyseinen palvelu toteuttaa nykyistd tehokkaammin,
tarkoituksenmukaisemmin tai erilaista tuotantotapaa hyédyntaen.

Yhdeksi selvityksen kohteeksi valikoitiin liikuntapalvelut ja kunnossapitopalvelut.
Selvityksen toteutti PTCServices Oy.

Selvityksessa arvioitiin toimialojen nykytilaa, kustannustasoa,
henkilostorakennetta, lakisdateisia velvoitteita seka vaihtoehtoisia
tuotantotapoja. Arviointi sisadlsi tausta-aineistojen analyysin, verrokkikuntien
vertailun sekd haastatteluja.

Tuotantotapaselvityksen aikana on selvitetty, ettd korkeaan palvelutasoon ja
nopeaan reagointiin nojaavassa pienessa kunnassa ulkoistaminen lisdisi viivetta ja
transaktiokustannuksia seka toisi epavarmuutta, mutta ulkoistamisella ei saada
kalusto- tai osaamisskaalaa. Lainsaddantd (kunnossapitolaki, kuntalaki) ja
turvallisuusvaatimukset vahvistavat, etta suora ohjattavuus, paikallistuntemus ja
oma valmius ovat seka laadun etta kustannustehokkuuden kannalta paras ratkaisu.
Kunnossapidon henkildston vahvuutena on pitkdjanteisyys, sitoutuneisuus ja
kaupungin erityispiirteiden huomioiminen, joita ovat mm. padakaupunkiseudun
liikenteen ominaispiirteet, nopea reagointi, eteldisen rannikkosuomen tuomat
vaihtelevat sddolosuhteet ja laaja tehtdvakentta.

Tuotantotapaselvityksen  yhteydessd on  todettu, ettd mekaaninen
henkilotyovuosiin  kohdistuva vahennys lisdada suoraan riskeja lakisdateisen
palvelutason toteutumisessa kunnossapidossa, varautumisessa,
tyoturvallisuudessa ja kuntalaisten luottamuksessa. Lakisdateinen vastuu ja
palvelutason ohjaus edellyttdd mitoitettua ja ennakoivaa henkilostéa seka
laatutason lupauksen tayttamista.

Tuotantotapaselvityksessa on havaittu, ettd sesonkiaikojen ulkopuolisten
tyotehtavien maaran kasvattaminen henkilostéresurssien mahdollisuuksien
mukaan on yksi keino tehostaa toimintaa. Maanrakennustoita lisdaamalla, mm.
pohjatdiden ja soveltuvien asfalttitydomaiden osalta nykyisten paallysteiden purku
ja avo-ojien saneeraustyot voidaan taata, ettd henkil6std on tasaisesti tyollistetty
lapi vuoden. Tuotantotapaselvityksessa on suositeltu, ettd pidetdan 3-5 vuoden
rullaava lista mahdollisista pienistd maanrakennustdistd, jotka tulevat
toteutukseen sesonkien ulkopuolella. Kokonaisuudessaan sdastopotentiaali on
100 000 € vuodessa, jos kunnossapidon resurssit ovat kaytettdvissa
maanrakennustoihin henkilostén ja konekaluston suhteen.  Saastot eivat



valttamatta ndy taysin viivan alle jadvassa tuloksessa, vaan osa sadstoistd nakyy
lilkennevaylien investointiohjelmassa. Kun paallystys pystytdan purkamaan omana
tyond, voidaan liikennevadylien investointiohjelmassa tehdd enemman
katuymparistda parantavia toimenpiteita.

Vuonna 2026 on kunnossapidon tydohjelmassa omana maanrakennustyona
hautausmaan laajennuksen pohjatyot. Hautausmaan laajennuksen pohjatdiden
teettdaminen omana tyona tulee sadstamaan arviolta 30 000 — 40 000 € verrattuna
siihen, ettd koko urakka kilpailutettaisiin.

Toinen keino parantaa kustannustehokkuutta on tehostaa hankintasopimuksia.
Kunnossapito hankkii padosin ns. bulkkitavaraa, mm. lilkkennemerkit ja kiviaines,
joiden hankinnassa voitaisiin siirtyd perinteisestd kilpailutusmenettelysta
dynaamiseen hankintajarjestelmaan (DPS), jossa yhtena tarjoustekniikkana on
sahkoéinen huutokauppa. Kyseistd hankintajarjestelmaa kayttamalla on
tuotantotapaselvityksen mukaan tyypillistd saada 10-20 prosentin sdasto
hankintojen hinnasta. Arvioitu sadsto vuositasolla on noin 50 000 € ja tdma sadasto
on tietysti riippuvainen mm. keliolosuhteista. Kuntatekniikka tulee kouluttamaan
hankinnoista vastaavia kyseiseen hankintajarjestelmaan alkuvuoden 2026 aikana.

Selvityksen keskeiset havainnot:

e Liikuntapalveluiden ja  kunnossapitopalveluiden tehtdvat vastaavat
sisallollisesti muiden kuntien rakenteita, mutta Kauniaisten palvelutaso on
paikallisista olosuhteista johtuen keskimaaraista korkeampi.

e Henkilostda kuvaa vahva paikallistuntemus ja hiljainen tieto. Tata pidetaan
merkittavana laatutekijana, mutta myds riskina henkilovaihdosten yhteydessa.

e Liikuntapalveluiden ja kunnossapitopalveluiden laajamittainen yhdistaminen
ei ole tarkoituksenmukaista niiden erilaisen lainsddadantoperustan,
osaamisvaatimusten ja palvelutason vuoksi.

e Myobskaan laajamittaiselle ulkoistamiselle ei katsota olevan edellytyksia
Kauniaisten palvelutason ja reagointivaatimusten vuoksi. Laajamittaisen
ulkoistuksen katsotaan huonontavan kustannustehokkuutta.

e Mekaaniset henkilostévahennykset  sisdltdisivat  merkittdvia riskeja
lakisdateisten tehtavien toteutumiselle, turvallisuudelle ja varautumiselle.

e Kunnossapidon  henkilostéresurssien  hyddyntamisen  kasvattaminen
mahdollisuuksien ~ mukaan  maanrakennustoiminnassa  tasapainottaisi
kausitoiden valistd tyomaaraa.

Selvityksen mukaan kunnossapitopalveluiden nakékulmasta keskeisimmiksi
vaihtoehtoisiksi tuotantotavoiksi tunnistettiin:

e Kunnossapidon hankintajarjestelman monipuolistaminen, mm. sahkdiseen
huutokauppaan.

e Maanrakennustoéiden ja pienimuotoisten rakennustéiden teettdminen omana
tyona sesonkiaikojen ulkopuolella.

e Liikunta- ja kunnossapitopalveluiden yhteiset kalustoinvestoinnit ja niiden
kdyton optimointi.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunta on kasitellyt taman tuotantotapaselvityksen
vastaavasti kokouksessaan 4.2.2026.

Tuotantotapaselvitys on oheismateriaalina (ei julkinen).

Yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju:



Paatos:

Oheismateriaali:

Jakelu:

Yhdyskuntavaliokunta merkitsee tiedoksi lilkunta- ja kunnossapitopalveluja
koskevan tuotantotapaselvityksen ja siitd kdydyn keskustelun seka esittaa, etta
kaupunginhallitus kasittelee asian ja maarittelee mahdolliset jatkotoimenpiteet.

PTCServices Oy:n konsultti Jussi Pyykkénen esitteli selvityksen Teamsin valityksella.
Kuntatekniikkapaallikko oli lasna kokouksessa vastaamassa kysymyksiin.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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