Ehdotus sisdisten vuokrien huomioimiseksi avustusten jaossa

HYVAV 13.08.2025 § 36
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Lisatiedot:

vapaa-aikapaallikké Roger Renman, puh. 050 411 6382
hyvinvointipaallikko, Laura Salomaa, puh. 040 194 8508

sivistys- ja hyvinvointitoimenjohtaja, Mikael Flemmich, puh. 040 733 0264
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Tausta

Kauniaisten kaupungin hallintosddannon (KV 16.9.2024 § 38) mukaan valiokuntien
ratkaisuvaltaan kuuluu paattaa toiminta- ja muiden avustusten myontamisesta
seka valvoa niiden kdytt6a (hallintosadannon 21 §:n mukaan). Hyvinvointi- ja
vapaa-aikavaliokunta paattaa avustusten mydntamisesta omalle toimialalleen ja
valvoo niiden kayttoa.

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan avustusten yleiset mydntamisperiaatteet on
paivitetty vuonna 2024 (oheismateriaali).

Hyvinvointivaliokunnan kokouksessa 8.3.2023 (§ 16) valiokunta paatti, etta
selvitetdaan, mita tiloja kaupungilla on tarjota yhdistysten kayttoon ja milla
kriteereilla yhdistys on oikeutettu tilojen kaytt66n maksuttomasti.

Hyvinvointivaliokunta on paattanyt 26.04.2023 § 24 saannot valiokunnan
hallinnoimien tilojen maksuttomasta kaytosta.

Avustuslajit

Hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunnan mydntamat avustukset jaetaan toiminta-
avustuksiin ja kohdeavustuksiin. Lisdksi yksityishenkil6ille voidaan myontaa
taitelijahuone/-apuraha, seké urheilija-apuraha.

Lisdksi kaupunki mydntaa vuokratukea yhdistyksille seuraavanlaisin ehdoin:

Kaupungin palloiluhallin tilaoptimoinnin seurauksena kahdelta seuralta on
vahentynyt vuoroja palloiluhallissa ja tavoitteena on turvata Kauniaisten
urheiluseurojen toimintaedellytykset tilanteessa, jossa kaupungin omat tilat eivat
riitd vastaamaan seurojen harjoitusvuorotarpeisiin. Tuki kohdistetaan
ulkopaikkakunnalta ostettuihin vakiovuoroihin, erityisesti Kameleonten-halliin.

Avustuksen maara perustuu seuraaviin tekijoihin:

e Korvattavien harjoitusvuorojen maara (tunnit/viikko).

e Vuorojen hinta Kameleonten-hallissa.

e Seuran maksama vuokra vastaavista vuoroista kaupungin omissa tiloissa

Avustuksen ehdot ja velvoitteet:

e Ennen uuden kauden avustuksen saamista, tulee toimittaa selvitys edellisen
kauden avustuksen kaytosta.
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e Vuorojen tulee olla vakiovuoroja, jotka tukevat seuran sadnnoéllista toimintaa.

e Seurojen tulee raportoida mahdollisista muutoksista vuorojen kaytossa tai
toiminnan laajuudessa.

Yhdistykset ja kaupungin tilat

Yhdistykset voivat kdyttdad kaupungin tiloja maksutta, mikd muodostaa epasuoran
tuen. Vaikka yhdistykset eivat maksa vuokraa, tiloista aiheutuu kustannuksia
kaupungin budjettiin sisdisen vuokran muodossa. Tdma kattaa mm. tilojen
yllapidon, siivouksen ja muut kulut.

Sisdinen vuokrajarjestelma mahdollistaa maksuttoman kadyton, mutta aiheuttaa
todellisia kustannuksia kaupungin toimialoille. Yhdistys saa ndin merkittavaa
taloudellista hyotya, kun se voi jarjestda toimintaa ilman tilavuokria. Tama on osa
kaupungin tukea yhteisoilleen.

Sisdisten vuokrien huomioon ottaminen avustuksia mydnnettdessa

Soveltamisala

Tata maaraysta sovelletaan hyvinvoinnin, nuorisotoiminnan, kulttuurin ja
liilkuntapalveluihin myénnettaviin toiminta- ja kohdeavustuksiin, kun avustuksen
hakija kayttaa kunnan tai kaupungin omistamia, hallinnoimia tai vuokraamia
toimitiloja, joihin kohdistuu sisaisia vuokrakustannuksia.

Middiritelmdt

Sisdiselld vuokralla tarkoitetaan kunnan tai kaupungin sisdisessa tilahallinnossa
maariteltya, toimialojen valiseen laskutukseen perustuvaa tilakustannusta, joka
sisdltdd muun muassa tilan kaytosta, yllapidosta, kunnossapidosta ja

padomakuluista aiheutuvat menot.

Hyvaksyttavat kustannukset ovat sellaisia kuluja, jotka tayttavat
avustusperiaatteissa asetetut yleiset hyvaksyttavyyden ehdot.

Sisdisten vuokrien huomioon ottaminen

Sisdiset vuokrakustannukset voidaan hyvaksya avustushakemuksessa seuraavin
ehdoin:

e vuokra on maaritelty kaupungin sisdisten hinnoitteluperusteiden mukaisesti;
e hakemuksen liitteena toimitetaan selvitys:

o tilojen kadyttotarkoituksesta ja kayttdajasta,

o sisdisen vuokran maarasta ja kohdentumisesta,

o mahdollisista alivuokrauksista tai yhteiskaytosta.
Vuokrakustannusten hyvaksyttavyydessa huomioidaan toimitilan kohtuullisuus
suhteessa toimintaan. Hyvaksyttavaksi vuokrakustannukseksi katsotaan enintdan

laskennallinen sisdinen vuokra.

Toimialakohtainen soveltaminen




Liikunta

e Madritellaan keskimaardinen neliévuokra, jolla kaikki seurat maksavat
tiloista.

e Yhdistyksen neliomaara kerrotaan keskiarvolla.

e Lasketusta summasta vahennetdan 10 %, joka vihennetdan toiminta-
avustuksesta.

e Tama siirretdadn kohdeavustuksiin, joita voi hakea erikseen.

Nuoriso

e Sovelletaan samaa menettelya kuin liikunnassa.
e Vadhennys on 1 % yhdistyksen saamaan toiminta-avustukseen.
e Vadhennetty osuus siirretddn kohdeavustuksiin.

Kulttuuri & hyvinvointityé

e Viela talla hetkella kulttuurin budjetin osaksi lukeutuvan Villa Junghansin
maksuton kaytto eldkelaisjarjestdille perustuu kaupunginhallituksen
paatokseen (20.5.1987 § 270) (oheismateriaali)

e Tama maksuton kaytto ei vaikuta avustuksen maaraan, mutta se
huomioidaan osana kokonaistukea.

e Vaikka tilojen kdytdsta hyvinvointitydn avustamien jarjestdjen toimintaan ei
peritd maksua, kaupungin sisdinen vuokra ja sisaiset siivouskustannukset
kirjautuvat kulttuuripalveluiden budjettiin.

e Epasuoran tuen tekeminen nakyvaksi tukee avointa hallintoa ja
paatdksenteon lapindkyvyytta.

Kaupungin maksuttoman tilankdytdn kustannusvaikutukset eri hyvinvointityota
tekeville jarjestoille kdyttémaariin suhteutettuna ovat

SPR ja AA yhteensa 25021,80 €
Svenska pensionérer 31124,68 €
Kansalliset seniorit 24 258,94 €

Tilan kayton laskennallisten kulujen suuruuteen heijastuu se, ettd Junghansin
kdayttdé muuhun kuin hyvinvointia edistavaan jarjestétoimintaan on suhteellisen
vahaista. Elakeldisjarjestdjen valinen kustannusero johtuu viikoittaisten
kayttotuntien eroista.

Tietyt kulttuuritoimintaa harjoittavat yhdistykset, kuten kannatusyhdistysten
yllapitamat taiteen perusopetuksen oppilaitokset, toimijat kayttavat myos
maksutta kaupungin tiloja. Naiden yhdistysten saamat tila-avustukset on
perusteltua tuoda tiedoksi seuraavien raha-avustusten kasittelyn yhteydessa.
Johtuen kulttuuripalveluiden tukemien yhdistysten toiminnan monimuotoisesta
luonteesta, joka vaihtelee orkesteri- ja kuorotoiminnasta taiteen eri lajien
opettamiseen, ei niille ole mielekkdasti mahdollista muotoilla yhteismitallista
kaavaa.

Yhdenmukaisuus ja tasapuolisuus




Sisdisten vuokrien huomioimisessa noudatetaan yhtenaisia periaatteita kaikissa
palveluissa. Kaupunki vastaa siita, etta:

e sisdisten vuokrien kasittelyperiaatteet sisallytetdan kaikkien palveluiden
avustuskriteereihin;

e eri palveluiden avustusten valmistelijat soveltavat naita maarayksia
johdonmukaisesti ja vertailukelpoisesti;

e yhdenmukaisuutta valvotaan vuosittain osana avustusjarjestelman seurantaa
ja arviointia.

Sivistys- ja hyvinvointitoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunta hyvaksyy ehdotuksen sisdisten vuokrien ja
tilojen maksuttoman kaytén huomioimiseksi osana avustusten myéntamista.

Varapuheenjohtaja Patrick Nysten esitti jasenten Ann-Charlotte Schalin ja Virva
Wabhlstedt kannattamana seuraavaa :

"Arvostan pyrkimysté lisété Idpindkyvyyttd kaupungin myéntdmddn tukeen
yhdistyksille, mutta katson, ettd nyt ehdotettu jdrjestelmd sisdisten vuokrien
véhentdmiseksi ei ole tarkoituksenmukainen nykyisessd muodossaan.

Ensinndkin soveltaminen ei ole kattavaa. Jos periaatteen on todella tarkoitus olla
oikeudenmukainen ja vertailukelpoinen, sen tulee koskea kaikkia osapuolia
samalla tavalla. Télld hetkellé on esimerkkejé yhdistyksistéd, kuten Grani Tennis,
joka kdyttdd ulkotenniskenttid maksutta ja saa lisdksi pitdd kaikki vuokratulot,
sekd Alpine, jolla on pdidsy erilaisiin tiloihin. Nditd on vaikea verrata suoraan
keskenddn, mutta tdmd osoittaa, ettd yleinen vihennysmalli (10 %
urheiluseuroille, 1 % nuorisoyhdistyksille) perustuu liikaa kaavamaisiin oletuksiin
ja saattaa olla mielivaltainen.

Toiseksi kaupungin kiintedit kustannukset tiloista sdilyvdt, vaikka yhdistykset eivdt
kéyttdisi niitd, ja joissakin tapauksissa kaupunki ei edes huolehdi tilojen
ylldpidosta tai siivouksesta — esimerkiksi jalkapallon kéyt6ssd olevissa tiloissa.

Onkin kyseenalaista, pitéisiké téllainen kustannuserd sisdllyttdd yhdistyksille
tehtdviin vdhennyksiin. Lopuksi ehdotettu jdrjestelmd voi lisdtd tarpeetonta
byrokratiaa sekd viranhaltijoille ettd yhdistyksille ilman selkedé lisédarvoa. En
usko, ettd témd on kenenkddin etujen mukaista.

Ehdotan siksi, ettei sisdisten vuokrien vihennyksié oteta kdyttéén ennen kuin on
olemassa ehdotus, joka on tdysin vertailukelpoinen kaikkien yhdistysten ja
toimialojen kesken. Sen sijaan on perusteltua jatkaa nykyistd kdytdntod, jossa
muiden paikkakuntien tilavuokriin haetut avustukset kdsitelléiéin erikseen.”

Suoritetussa ddanestyksessa, jossa sivistys- ja hyvinvointitoimenjohtajan
pohjaehdotusta kannattavat danestivat JAA, ja varapuheenjohtaja Patrick
Nystenin vastaesitysta kannattavat daanestivat El, voitti Patrick Nystenin
vastaesitys danin 8-0 (ei — Althoff, Aitola-Helkkula, Hayrinen-Immonen, Nyberg,
Nysten, Palojoki, Schalin, Wahlstedt), yhden danestdessa tyhjaa (Kauppila).



Paatos:

Oheismateriaali:

Lisaksi varapuheenjohtaja Patrick Nysten esitti seuraavaa:

“Valiokunta ehdottaa, ettd viranhaltijat muuttavat liikkuntaseurojen avustusten
laskentakaavan siten, ettd vuosi jaetaan kahteen kauteen (esim. keviit ja syksy) ja
molemmat kaudet huomioidaan erikseen. Tavoitteena on parantaa laskennan
oikeudenmukaisuutta ja Idpindkyvyyttd huomioimalla kausikohtaiset vaihtelut
toiminnassa ja kustannuksissa. Valiokunta pyytdd, ettd viranhaltijat esittévdt
uuden kaavaehdotuksen ja vaikutusarvion mahdollisimman pian.”

Valiokunta oli esityksesta yksimielinen.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunta paatti, ettei sisdisten vuokrien vahennyksia
oteta kayttoon liikunta- ja nuorisopalveluissa ennen kuin on olemassa ehdotus,
joka on taysin vertailukelpoinen kaikkien yhdistysten ja toimialojen kesken. Sen
sijaan on perusteltua jatkaa nykyistd kaytdantoa, jossa muiden paikkakuntien
tilavuokriin haetut avustukset kasitellaan erikseen.

Muilta osin paatosehdotus hyvaksyttiin.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunta arvostaa pyrkimysta lisata lapinakyvyytta
kaupungin mydntamaan tukeen yhdistyksille, mutta katsoo, ettd nyt ehdotettu
jarjestelma sisdisten vuokrien vahentamiseksi ei ole tarkoituksenmukainen
nykyisessa muodossaan.

Ensinnakin soveltaminen ei ole kattavaa. Jos periaatteen on todella tarkoitus olla
oikeudenmukainen ja vertailukelpoinen, sen tulee koskea kaikkia osapuolia
samalla tavalla. Talla hetkelld on esimerkkeja yhdistyksista, kuten Grani Tennis,
joka kayttaa ulkotenniskenttia maksutta ja saa lisaksi pitaa kaikki vuokratulot,
seka Alpine, jolla on paasy erilaisiin tiloihin. Nadita on vaikea verrata suoraan
keskendan, mutta tdma osoittaa, etta yleinen vahennysmalli (10 %
urheiluseuroille, 1 % nuorisoyhdistyksille) perustuu liikaa kaavamaisiin oletuksiin
ja saattaa olla mielivaltainen.

Toiseksi kaupungin kiintedt kustannukset tiloista sailyvat, vaikka yhdistykset eivat
kayttaisi niitd, ja joissakin tapauksissa kaupunki ei edes huolehdi tilojen
yllapidosta tai siivouksesta — esimerkiksi jalkapallon kdyt6ssa olevissa tiloissa.

Valiokunta pitaa kyseenalaisena kdsiteltdvan kustannuseran sisallyttamista

yhdistyksille tehtaviin vahennyksiin. Lopuksi ehdotettu jarjestelma voi lisata
tarpeetonta byrokratiaa seka viranhaltijoille ettad yhdistyksille ilman selkeaa
lisdarvoa. Valiokunta ei usko tdman olevan kenenkaan etujen mukaista.

Valiokunta ehdotti, ettd viranhaltijat muuttavat lilkuntaseurojen avustusten
laskentakaavan siten, ettd vuosi jaetaan kahteen kauteen (esim. kevat ja syksy) ja
molemmat kaudet huomioidaan erikseen. Tavoitteena on parantaa laskennan
oikeudenmukaisuutta ja lapinakyvyytta huomioimalla kausikohtaiset vaihtelut
toiminnassa ja kustannuksissa. Valiokunta pyysi, etta viranhaltijat esittavat uuden
kaavaehdotuksen ja vaikutusarvion mahdollisimman pian.

Kauniaisten kaupungin sivistystoimen avustusten mydntamisperiaatteet
Kaupunginhallituksen pa&tos § 270 / 20.05.1987: Junghansin jarjestys- ja
kayttosaannot

Eldkeldisten virkistyskeskus Junghansin kayttosaannot






