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Asia Kunnallisvalitukset
Valittajat 1. Asunto Oy Kauniaisten Bredankallio
2. Asunto Oy Kauniaisten Bredanlaakso

Yhteinen asiamies: Asianajaja Aleksi Vilikangas

Paitikset, joista valitetaan
Kauniaisten yhdyskuntavaliokunta 27.8.2024 §:t 73 ja 74

Kauniaisten yhdyskuntavaliokunta oli 18.6.2024 § 55 paittinyt hyviksyd
Rantaradanbaanan (jiljempiné my6s Baana) rakennussuunnitelmat.

Yhdyskuntavaliokunta on 27.8.2024 § 73 hylannyt Asunto Oy Kauniaisten
Bredanlaakson oikaisuvaatimuksen valiokunnan 18.6.2024 § 55 tekemdstd
padtoksesti.

Yhdyskuntavaliokunta on 27.8.2024 § 74 hylannyt Asunto Oy Kauniaisten
Bredankallion oikaisuvaatimuksen valiokunnan 18.6.2024 § 55 tekemésti
paatoksestd.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Asunto Oy Kauniaisten Bredankallio ja Asunto Oy Bredanlaakso ovat
yhteisessi valituksessaan vaatineet, ettd yhdyskuntavaliokunnan
oikaisuvaatimusten johdosta antamat paitékset kumotaan. Rantaradanbaanan
rakennussuunnitelmien hyviksymistd koskevaa paitosti on muutettava siten,
ettii Baana osoitetaan kulkemaan valittajien hallitseman tontin pohjoispuolelta.

Kauniaisten kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajien
oikeudenkiyntikulut laillisine korkoineen.
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Perusteet

Valittajat hallitsevat kiinteistdd 235-5-501-1 Kauniaisten Koivuhovin
kaupunginosassa ja omistavat kiinteistolld sijaitsevat asuinkerrostalot.
Kiinteistd rajautuu eteldsivultaan Leppdvaaran ja Kauklahden viliseen
rautatichen. S PUR

Yhdyskuntavaliokunta on 18.6.2024 § 55 hyviksynyt Rantaradanbaanan
rakennussuunnitelmat, joiden mukaan rakennettava Baana kulkee valittajien
omistaman tontin ja raiteiden vilisessi tilassa. Kysymys on ollut maankéytto-
ja rakennuslain 85 §:n tarkoittamasta katusuunnitelman hyviksymisesta.

Rakennussuunnitelmien laadinnassa ja hyviiksynniissi on kysymys kuntalain
7 §:n tarkoittamista, kunnan yleiseen toimialaan kuuluvista tehtévistd. Kunnan
on niitd tehtivii hoitacssaan noudatettava hallintolakia ja yleisid hyvad
hallintoa koskevia siidoksid. Kunnan on myds katusuunnitelmia laadittaessa
ja hyviksyttiessi toimittava tasapuolisesti ja toimien on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamisrain nihden.

Maankiiytto- ja rakennuslain 85 §:n mukaan katu rakennetaan kunnan
hyviksymin suunnitelman mukaisesti. Katu on suunniteltava ja rakennettava
siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ympiristdonsd ja tiyttda
toimivuuden, turvallisuuden ja viithtyvyyden vaatimukset.
Yhdyskuntavaliokunnan hyviksymissi suunnitelmissa ei ole maankdiytts- ja
rakennusasetuksen 41 §:n mukaisesti esitetty kadun sopeutumista ympéristdin
ja vaikutuksia ympiristokuvaan, vaikka timé olisi késilld oleva
rakentamistoimenpide huomioon ottaen erittiin tarpeellista. Suunnitelmiin ei
ole sisillytetty edes Baanan poikkileikkauspiirustusta sen sijoittamiseksi
talojen kohdalle. Kasilld olevassa asiassa kaupunki ei ole toiminut miltdén osin
tasapuolisesti eivitks toimet ole olleet oikeassa suhteessa tavoiteltuun
padmédraan nihden.

Rantaradanbaanaa koskevien suunnitelmien mukaan Baana on tarkoitus
rakentaa asuintalojen valittdmaén laheisyyteen, talojen ja radan viliselle
ahtaalle alueelle. Yhdyskuntavaliokunnan 18.6.2024 tekemén pédtéksen § 55
ja siihen liittyvin taitorakennesuunnitelman perusteella Bredanportinsillan
tukimuurin rakenteista fuiska ja osa routaeristeests, noin 30 m?:n ala,
joudutaan sijoittamaan valittajien hallinnoimalle tontille. Lunastusten jilkeen
Baana kulkisi Ehimmilladn 50 cm:n p4dssi asuintalojen ikkunoista. On
mahdollista, ettd lunastusalue ulottuu jopa A-talon alle, miké vaikuttaisi
merkittidvisti talon rakenteisiin. Suunnitelmien toteutuessa A-talosta estyy
liséiksi padsy kokonaan A- ja B-talon viliselle sisépihalle (leikkipiha).

Baanan rakentaminen talojen vieren edellyttds louhintatsitd Asunto Oy
Kauniaisten Bredankallion B ja C talojen vélittdméssé laheisyydessd. Muutos-
ja louhintatyt valittajien rakennusten vilittéméassé liheisyydessd ja jopa A-
talon alla johtaisivat merkittdvéin riskiin asunrakennusten rakenteiden
vaurioitumisesta seki paaluperustaisen A-talon siirtyméuhkaa.

Esitetyn mukainen Baanan linjaus johtaisi my®ds siihen, ettd Bredanportin
ylittava silta levidisi noin viisi metrid valittajien poistumisvaylén suuntaan.
Sanottu muutos aiheuttaisi nikdesteen talojen pihasta poistuville. Lisaksi
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Baanan kulku hankaloittaisi lis44 jo nyt ahdasta uloskulkua valittajien
rakennuksista. Ratkaisu ei ole turvallinen.

Baanan huolto- ja kunnossapitotoimenpiteiden, kuten aurauksen, hickoituksen
ja muiden huoltotoimenpiteiden toteutus olisi valittajien rakennusten ja radan
viilissi erittidin haastavaa. Lumelle ei ole kysymyksessd olevassa paikassa
lajitystilaa lankaan. Vastaavasti asuinrakennusten huoltotoimenpiteet
jouduttaisiin suorittamaan Baanalta, mik4 johtaisi Baanan sddnndlliseen
sulkemiseen huolto- ja kunnossapitotdiden ajaksi. Ratkaisu vaikeuttaisi
valittajien huolto- ja kunnossapitotditd kohtuuttomasti ja aiheuttaisi
kohtuutonta haittaa ja hiiriots valittajien asukkaille.

Rakennusten vierestd kulkevat kaukojunat aiheuttavat kovan pyorteisen
ilmanpaineen rakennusten ja junan véliin. Baana sijoitettuna téhén tilaan
toimisi tuulitunnelina ja aiheuttaisi vaaratilanteita erityisesti py&réilijdille.

Suunnitelman mukainen Baana ei sopeudu asemakaavan mukaiseen
ympiéristéonsk eikd se tiytd toimivuuden ja viihtyvyyden vaatimuksia. Baanan
sijoittaminen asuinkerrostalojen vilittomaan Idheisyyteen vaikuttaisi asuntojen
arvoon merkittivisti, aiheuttaisi tdysin kohtuutonta haittaa asukkaiden
asumisviihtyisyyteen sekii tekisi rakennusten huoltotydt rakennusten radan
puolella lihes mahdottomiksi. Radan ja talojen viliin jdévi tila on liian pieni
Baanan rakentamista ja kiiyttod ajatellen. Viranomaisen toimi el tidssd
tapauksessa Baanan sijoittaminen suunniteltuun paikkaan edelld selvitettyine
haittoineen ei siis ole mydskian hallintolain 6 §:n mukaisesti oikeassa
suhteessa tavoiteltuun padmairiin (kevyen liikkenteen edistdminen radan
yhteydess4) nihden, koska Baana olisi sijoitettavissa kokonaisuuteen néhden
pienin kustannuksin asunto-osakeyhtiiden rakennusten

pohjoispuolelle ja selvitetyt mittavat ongelmat viltettivissd. Vertailtaessa
hallinto-oikeudellisen suhteellisuusperiaatteen hengessé Baanan siirrosta
Kauniaisten kaupungille aiheutuvia kustannuksia ja valittajille suunnitellusta
sijainnista atheutuvaa haittaa, on lisdksi otettava huomioon se, ettd kasilld
oleva ongelma on kiyténndssd seurausta kaupungin hyviksymisti
asemakaavasta, joka on aikanaan mahdollistanut rakennusten rakentamisen
tonttien eteldlaitaan lihelle rautatietd. Yksityiset asunto-osakeyhtidt eivit saa
karsid vahinkoa Kauniaisten kaupungin laatiman ja hyviksymén kaavan
virheesti.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

Kauniaisten yhdyskuntavaliokunia on antanut lausunnon, jossa on
ensisijaisesti vaadittu valituksen jittimists tutkimatta ja toissijaisesti
valituksen hylkdémistd. Yhdyskuntavaliokunta on lisiksi vaatinut valittajien
velvoittamista korvaamaan kaupungin oikeudenkiyntikulut asiassa laillisine
korkoineen.

Valittajien valituskirjelmi hallinto-oikeudelle on otsikoitu
kunnallisvalitukseksi, mutta valittajat eivit ole valituksessaan esittineet
lainkohdassa mainittuja perusteita kunnallisvalituksen tekemiseen. Valitus on
sen vuoksi jitettiva ensisijaisesti tutkimatta.
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Yhdyskuntavaliokunta on kokouksessaan 18.6.2024 § 55 kisitellyt
Rantaradanbaanan rakennussuunnitelmien hyviksyntad koskevan asian. Kyse
on ollut rakennushankkeen rakennussuunnitelmien hyviksymisesté ja asia on
kisitelty kuntalain nojalla. Kyse ei ole ollut maankéytt6- ja rakennuslain
mukaisen katusuunnitelman hyviksymisestd. Baana kulkee rautaticalueella,
eikd kaupunki voisi edes hyviiksyd katusuunnitelmaa tilie alueelle.
Viylivirasto on sopimusteitse sallinut ratasuunnitelmassa esitetyn
Rantaradanbaanan sijoittamisen osin rautaticalueelle.

Espoon kaupunkirata, Leppdvaara-Kauklahti ratasuunnitelman yhteydessi on
suunniteltu erilliskohteena Baana. Suunnitelman mukaan uusi Baana sijoittuu
radanvarteen, pidosin rautatiealueelle tai asemakaavan mukaisille yleisille
alueille. Baanan linjaus ja sijoittuminen maastoon sekd sen sillat on esitetty
suunnitelmakuvissa. Suunnitelmista ilmenee, ettd valittajien kiinteiston
kohdalla Baana kulkee junaradan vieressd radan pohjoispuolella valittajien
kiinteistén etelipuolella.

Baana on suunniteltu ja tullaan rakentamaan 5 metrid levesiksi pyoriilyn ja
jalankulun laatukdytiviksi. Leveydestd varataan 3 metrid pyoréilyyn ja 2
metrid kiivelyyn. Valittajien omistaman kiinteistén kohdalla jalankulku ja
pyordily on turvallisuussyistd pdadytty erottamaan toisistaan siten, ettd
jalankulku ohjataan valittajien kiinteistdn pohjoispuolelle ja vain pyoriilyd
varten rakermettava osuus sijaitsee valittajien kiinteistdn eteldpuolella
rautatiealueella.

Rakennuslupa valittajien kiinteist6lle on my&nnetty vuonna 2018.
Rakennusluvan hakijoina olivat As Oy Kauniaisten Bredanlaakso ja As Oy
Kauniaisten Bredankallio, eli valittajat. Valittajat ovat
rakennuslupahakemuksen kisittelyn yhteydessi kirjallisesti esittédneet
huomioivansa suunnittelussa kaikkien rakenteiden osalta teknisesti sen, etti
radan ja kevyenliikenteen reitin pystyy rakentamaan tontin rajaan asti kiinni ja
ettd tontin raja tasataan kevyenliikenteenraitin tulevaan korkoon
Liikenneviraston lausunnon mukaisesti. Rakennusluvassa on edellytetty, ettd
rakentaminen ei saa aiheuttaa minkéinlaista riskiéi haitasta rautatiealueella.

Baana on seudullisesti tirked pyordilyviyld, joten sen suunnittelussa on
laatukriteereind suoruus, furvallisuus, kattavuus, vaivattomuus ja
miellyttivyys. Baana on yksi kolmesta Espoon seudun poikittaisesta pyGrailyn
laatukdytavistd ja sen merkittivyys seudulliseen py&riilyviylaverkostoon on
suuri, Baana noudattaa seudullista laatustandardia eikd ole
tarkoituksenmukaista eikd Helsingin kaupungin tekemén "Baanojen
suunnitteluopas” ohjeistuksen mukaista ohjata pyorilitkennetté ristedmiin
yhden Kauniaisten sisd@ntuloajoviylén liikenteen kanssa. Pyériliikenteen
ohjaaminen ristefimidn Bredanportin liikenteen kanssa aiheuttaisi
pydrailyliikenteen turvallisuuden tason mittavan alentumisen.

Valittajien asuinrakennukset sijaitsevat pédosin noin 1,5 metrid kiinteiston
rajasta. Kiinteistén lounaispuolella sijaitseva A-talo on ldhimpéni
rautaticaluetta. Baanan rakenteet tulevat maan alla hyvin ldhelle kiinteiston
rajaa, mutta rakenteiden nikyvé osuus ei ulotu kiinteiston rajalle asti. Baanan
toiminnallinen osa on ldhimmillddnkin 2,5 metrin pédéstd julkisivusta. Baanan
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ja rakennusten vilissd on nyky#in istutuksia ja kivetystd. Rautatiealueella
tullaan ennallistamaan Baanan rakenteiden ja kiinteiston rajan vélinen alue.

Yhdyskuntavaliokunnan 18.6.2024 hyviksymien rakennussuunnitelmien
pohjalta suunnittelutystd on jatkettu ja valittajien esiintuomia huolia on kuultu.
Valittajien kanssa on pidetty kaksi eri katselmusta, 7.6.2024 ja 4.7.2024.
Katselmuksessa 4.7.2024 on todettu, ettd Baanan suunnitelmat saadaan
muutettua kokonaisuudessaan niin, ettd rakenteita ei sijoitu suunnitelmissa
valittajien omistamalle alueelle. Kaikki Baanaan liittyvit rakenteet ovat joko
rautatiealueella tai kaupungin omistamalla alueella. Valittajia on selvésti
informoitu muuttuneista suunnitelmista useaan otteeseen ja 4.7.2024
tapahtuncen katselmuksen yhteydessi on mainittu useasti
suunnitelmaratkaisujen muuttunut tilanne. Yksityiskohtaisempia
jatkosuunnitelmia ei tarvitse hyviksyttda uudelleen valiokunnassa.

Baanan rakentaminen tai sen rakenteet eivit tule vaikuttamaan kiinteiston
sisdisiin kulkuyhteyksiin. Baanan rakentamisen my6td kulku B-rakennuksen
kohdalta laiturille tulee estymi#n, koska Baanan ja laiturin véliin rakennetaan
meluaita. Tami on kuitenkin ollut tiedossa jo rakennuslupavaiheessa.

Kaupunkiradan ja Baanan rakentaminen edellyttaa louhintatSitd useissa eri
kohdissa, my®s valittajien C-rakennuksen ja mahdollisesti B-rakennuksen
vilittémassi laheisyydessi. Louhintatditi tehdiddn kaupunkiratahankkeessa
koko hankealueella eli tiivisti rakennetussa ympéristdssi (Leppévaara -
Espoon keskus). Louhintatditd ohjaa valtioneuvoston asetus réjdytys- ja
louhintatyén turvallisuudesta ja Jouhintat6issd noudatetaan
tysturvallisuuskeskuksen rdjdytys- ja louhintaty6n turvallisuusopasta.
Louhintatditid valvoo hankkeen turvallisuuskoordinaattori, jonka tehtdvini on
huolehtia rijiytystdiden turvallisuudesta ja valvonnasta.

Asemakaavan mukaan rata- ja tieliikenteestii atheutuva térind tulee huomioida
rakennusten rakenteissa. Rakennuslupa-asiakirjoista ilmenee, etté valittajat
ovat rakennuksia suunniteltaessa huomioineet rautatien liheisyyden. Muutos-
ja louhintatyét eivit kohdistu valittajien omistamien rakennusten alle, eikéd
Baanan rakentamisessa puututa valittajien rakennusten rakennelmiin.

Olemassa olevien nykyisten ratasiltojen pohjoispuolelle Baanaa varten
rakennettava uusi Bredanportin ylittavi 4,5 metrid leved silta ei muuta
nykytilannetta merkittdvisti valittajien kiinteiston tonitilittyméi kayttaville.
Silta on vain pyoriilya varten, kivelytien kulkiessa valittajien kiinteisttn
pohjoispuolella. Tonttiliittymastd on tulevan Bredanportin sillan kohdalle 28
metrid ja silta ei titen aiheuta ndkoestetti. Asemakaavasta ilmenee, ettd
Bredanportin sillan kohdalla on merkinti e (Eritasoristeys) ja ettd tdmd ulottuu
silloisen junaradan rakenteiden pohjoispuolelle.

Baanan huolto- ja kunnossapitotoimenpiteet ovat tdysin hallittavissa.
Valittajien kiinteiston edustalla, kuten my6s muuallakin vastaavissa kohdissa
(esim. sillat) ajetaan lumi suoraan pois, eikd lunta tarvitse kyseisessi kohtaa
14jittad tai sailyttad. Valittajien kiinteiston omat huolto- ja
kunnossapitotoimenpiteet pitdi lahtokohtaisesti voida suorittaa omalla
kiinteistdlla. Liikennevirasto on lausunnossaan rakennuslupahakemukseen
tuonut nimenomaisesti esiin, ettd rautatiealueen laheisyyteen foteuttavien



6 (14)

rakennusten sijoittelussa tulee huomioida, etti rakennusten on oltava tdysin
kunnossapidettdvissi tontin puolelta.

Laiturin ja Baanan viliin rakennctaan 2 metrid korkea meluaita. Aita
rakennetaan kiintedstd umpinaisesta materiaalista ja aita tulee siten
suojaamaan Baanalla liikkuvia pyoriilijoitd ohi ajavien kaukojunien
aiheuttamasta pyérteisestd ilmanpaineesta.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen, jossa on vaadittu
yhdyskuntavaliokunnan lausunnossa esitettyjen vaatimusten hylkd&imista.

Baanan alue on kaavoitettu rautaticalueeksi eli maankéytts- ja rakennuslain
83 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi yleiseksi alueeksi. Kysymyksessé olevan
kevyen liikenteen viyldn suunnitteluun ja rakentamiseen sovelletaan muiden
yleisten alueiden toteuttamista koskevaa maankiytts- ja rakennuslain 90 §:48
ja kadun rakentamista koskevaa saman lain 85 §:44. Myos sellaisen véylén,
joka rakennetaan muulle alueelle kuin katualueeksi asemakaavassa osoitetulle
alueelle, suunnittelussa ja rakentamisessa tulee siis noudattaa kadun
suunnittelua ja rakentamista koskevia normeja. Valituksessa on esitetty
perusteet sille, miksi p#itds on asiassa sovellettavan maankaytté- ja
rakennuslain 85 §:n vastainen.

Valittajien muutoksenhaun kohteena on alkuperdinen 18.6.2024 tehty p#tos ja
sen lainmukaisuus. Myshemmin muissa yhteyksissd, kuten katselmuksissa
mahdollisesti edustajien vililld kiiydyilld keskusteluilla sekd mahdollisilla
pidtoksen jalkeisilla suunnitelmamuutoksilla ei ole merkitysté arvioitaessa
alkuperiisen p#dtoksen lainmukaisuutta, civatka téllaiset seikat muuta paatdstd
tai sen perusteluja virheettomaksi.

Valittajien vastaselitys on lihetetty tiedoksi Kauniaisten
yvhdyskuntavaliokunnalie.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus hylk&i valituksen.
Hallinto-oikeus hylk&i valittajien ja Kauniaisten yhdyskuntavaliokunnan
oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset.
Perustelut
Sovellettavat sddnnékset
Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehdi silld perusteella,
ettd: 1) paatds on syntynyt virheellisessd jérjestyksessd; 2) paitoksen tehnyt
viranomainen on ylittinyt toimivaltansa; tai 3) pdétds on muuten

lainvastainen. Pykildn 3 momentin mukaan valittajan tulee esittds 2
momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan pa#ttymista.
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Kuntalain 137 §:n 3 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun piitokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on
tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Maankdytio- ja rakennusiain (132/1999) 83 §:n 1 momentin mukaan yleiselld
alueella tarkoitetaan tissi laissa asemakaavassa katualueeksi, toriksi,
liikennealueeksi, virkistysalueeksi tai niihin verrattavaksi alueeksi osoitettua
kunnan, valtion tai muun julkisyhteisén toteutettavaksi tarkoitettna aluetta.
Pykilin 3 momentin (1129/2008) mukaan liikennealueita ovat asemakaavassa
maanteitd, rautateitd, vesiteiti, satamia ja lentokenttid varten osoitetut alueet.

Maankiiytto- ja rakennuslain (132/1999) 85 §:n 1 momentin mukaan katu
rakennetaan kurman hyviiksymin suunnitelman mukaisesti. Katu on
suunniteltava ja rakennettava siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukaiseen
ympéristéonsi ja tdyttidd toimivauden, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset. Suunnitelmaa laadittaessa on vastaavasti noudatettava, mité

62 §:ssi saadetddn. Pykilin 2 momentin mukaan suunnitelmasta sdadetdén
tarkemmin asetuksella.

Maankiytts- ja rakennuslain (132/1999) 90 §:n 1 momentin mukaan kunnan
toteutettavaksi kuuluva kunnan tarpeisiin osoitettu muu yleinen alue kuin
katualue on kunnan toteutettava, kun asemakaavan mukainen maankayttd
edellyttad toteuttamista, jollei toteuttamisen lykkddminen ole kunnan
taloudelliset edellytykset huomioon ottaen perusteltua. Pykdidn 2 momentin
mukaan yleinen alue on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se sopeutuu
asemakaavan mukaiseen ympéristdonsi. Pykéldn 3 momentin mukaan yleisen
alueen toteuttaminen kisittiis alueen rakentamisen tai kunnostamisen ja sen
kunnossapidon asemakaavan mukaisen kiyton edellyttimélld tavalla. Pykildn
4 momentin mukaan kunnan tulee laatia yleisen alueen toteuttamiseksi
suunnitelma noudattaen soveltuvin osin, mitd 85 §:ssé sdidetddn kadun
suunnittelemisesta, jos timé on alueen erityisen merkityksen vuoksi tarpeen.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seki kiytettiivi toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyviksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmiiriin nihden. Niiden on suojattava
oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Asiassa saatu keskeinen selvitys

Kauniaisten yhdyskuntavaliokunnan pdétoksen 18.6.2024 § 55 esittelytekstin
mukaan Kauniainen on sitoutunut 14.1.2021 yhdessi Viylaviraston ja Espoon
kaupungin kanssa allekirjoittamallaan sopimuksella Espoon kaupunkiradan
toteuttamisen yhteydessi toteuttamaan my®s kaupunkien erilliskohteita, kuten
radan vartta kulkevan pyériilyn laatureitin eli Baanan. Rantaradanbaana on
pyorailyn laatukdytdvd Espoon Leppavaarasta Kauniaisten kautta Espoon
keskukseen.

Esittelytekstissi on edelleen todettu, etti Baanan yleissuunnitelman neljii
vaihtoehtoa on kisitelty yhdyskuntavaliokunnassa 5.4.2022 § 33.
Kaupunginvaltuusto paitti kokouksessaan 25.4.2022 § 19 Baanan toteutuksen
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midirirahan indeksitarkistuksesta vuoden 2022 tasoon, jolloin hankkeen
kokonaiskustannusarvioksi tulisi 2,9 miljoonaa euroa, todeten, ettd
suunnitelma tarkistetaan timén mukaisesti ja médrdrahan lopullisen kiyttn
ajankohta tarkentuu ratahankkeen edetessd. Edelleen valtuusto padtti myontas
400 000 euron lisiméiirirahan hankkeelle.

Baanan yleissuunnitelmat olivat nihtévilld Kauniaisten omien virallisten
kiytantojen ja kanavien kautta, sekd Ota kantaa -palvelussa vuonna 2022 elo-
syyskuussa. Suunnitelmista pyydettiin lausunnot HSY:1td, HSL:1td, vanhus- ja
vammaisneuvostolta, poliisilta sekd Véylivirastolta. Kaupunki sai 32
palautetta néhtévillioloaikana. Yleissuunnitelmassa pohjustettiin ldhtSkohdat
ja periaatteet rakentamissuunnittelulle. Yleissuunnitelmassa esiteltiin ratkaisut
muun muassa Baanan tilalliseen sijoittumiseen kaupunkirakenteessa, viylin
linjaus sekd sen vaatimat taitorakenteet (muiden muassa sillat/alikulut).

Rakennussuunnitelma pohjautuu yleissuunnitelmaan ja kaupunginvaltuuston
hyviksymé#n 2,9 miljoonan euron méarirahaan. Rakennussuunnitelmaa on
tyostetty loppuvuodesta 2022 lahtien. Espoon kaupunkiradan rinnalle
rakennettavan Rantaradanbaanan rakennussuunnitelmien mukaan Baana
sijoittun ldhes kokonaan rata-alueelle ja rautatien liheisyyteen, jolloin Vayld
omalta osaltaan vastaa Baanan suunnitelmien taito- ja geosuunnitelmien
hyviksymisesti ja hyviksyy Baanan rakenteiden sijoittumisen rata-alueelle.

Kauniaisten kaupungin rakennusinvestointihankkeiden toteutusohjeen (K'V
1.2.2010 § 4) mukaisesti ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds
infrahankkeissa. Ohjeen mukaan yhdyskuntavaliokunta hyviksyy
toteutussuunnitelmat eli rakennussuunnitelmat. Kaupungin osalta hyviksynté
koskee Baanan suunnitteluratkaisujen hyviksymistd. Kaupunki osaltaan myds
hyviksyy suunnitelmat siltd osin kuin ne sijaitsevat kaupungin hallmnoimalla
alueella. Baanan pysyvien rakenteiden sijoittumisesta rata-alueelle eli Viylén
hallinnoimalle alueelle tullaan tekemiin Vaylan kanssa erikseen oma
sijoitussopimus. My®&s Senaatin kanssa tarvittaneen sijoitussopimus asema-
alueella.

Kevain 2024 aikana rakennussuunnittelu valmistui viimeisten taitorakenteiden
osalta, kun taitorakenteet saivat hyviksynnin ulkopuolisen hyviksyjan
toimesta. Taitorakenteita ovat kaikki sellaiset rakenteet, joiden rakentamiseksi
on laadittava lujuuslaskelmiin perustuvat suunnitelmat ja joiden rakenteellinen
vaurioituminen suunnittelu- tai rakennusvirheen seurauksena saattaa aiheuttaa
vaaraa ihmisille tai litkennejirjestelmille ja merkittivia korjauskustannuksia
rakenteelle tai sen vilittémille ympiristotle. Tyypillisid taitorakenteita ovat
sillat, tunnelit, paalulaatat, meluseiniit, kaukalorakenteet ja maanpaineen
kuormittamat tukirakenteet kuten tukimuurit ja pysyvét tukiseinét.
Taitorakenteiden suunnitteluratkaisut tulee hyviksya ulkopuolisen
asiantuntijan toimesta.

Esittelytekstissd on lisiksi todettu suunnitelmien siséllén osalta, ettd Baanan
asemapiirrokset ja merkittdvimmit poikki- ja pituusleikkaussuunnitelmat ovat
esityslistatekstin liitteen# ja hyviiksyttivini aineistona. Oheismateriaalissa on
myos esimerkinomaisesti yksityiskohtaisia suunnitelmia.



9 (14)

Esittelytckstissd on kuvailtuna suunnitelmien padkohdat ja ratkaisut. Baana
sijoittuu kaupunkirakenteessa tiiviisti radan yhteyteen ja rata-alueelle. Baana
on Kauniaisten osalta pagosin viiden metrin levyinen (pyodritie kolme metrid
levei ja jalankulku kaksi metrid). Kohdekohtaiset Jeveydet ja mahdolliset
poikkeukset on kirjattu rakennussuunnitelmiin. Kauniaisten osuus Baanasta
alkaa iddssid Espoon rajalta, Hiidentien-Forsellesintien kadulta, mutta titd
osuutta ei ole vield suunniteltu kustannussyisti eiké se sisilly ensi vaiheen
toteutukseen.

Bredanportin kohdalla on suunnittelua ohjannut osaltaan Viyldn
pydriliikenteen suunnitteluopas, jossa pyériliikenteen pééiverkolle osoitetaan
seuraavia viistimiseen liittyvid pelisdintojd: Pyorililkenteen padreitin seki
titd ristedvin valta-, kanta- tai vilkkaan seututien tai pédtien ja -kadun risteys
toteutetaan ensisijaisesti eritaso-, litkennevalo-ohjaus tai
kiertoliittymaratkaisuna tai pyoriliikenteen pédreitilla ristedivd autoliikenne
viistid. Sama ohjesddntd pitee myos korkeatasoisella pyorilitkenteen viylilld
(Baana), pyorikadulla ja pydrikaistalla eli ristefvé autoliikenne yleensi
viistad. Bredanportin silta eli eritasoratkaisu parantaa Bredantien
likenneturvallisuutta, alueen liikenteen sujuvuutta niin pyoréilijdiden kuin
moottoriajoneuvoliikenteen parissa ja edistd pyordilyd.

Esitteliji on tehnyt kokouksessa seuraavan lisiyksen esittelytekstiin:

"Taitorakennesuunnitelman perusteella Bredanportinsillan tukimuurin
rakenteistaluiska ja osa routaeristeestd, n. 30 m? ala, joudutaan sijoittamaan
Bredanportti 5 tontille. Kyseiselld tontilla on kaksi taloyhtiotd. Kuntatekniikka
on kiynyt keskusteluja taloyhtididen kanssa alucesta ja paikan péilld on
katselmoitu tilannetta 7.6. ja 14.6. Aiemman kisityksen sijaan ty6lupa alueelle
ei riitd, vaan on mahdollista, ettd timi 30 m? alue joudutaan lunastamaan.
Kuntatckniikassa selvitetiin edelleen Bredanportinsillan tukimuurin muita
suunniteimaratkaisuja siten, etti ne eivit vaikuta Baanan ndkyviin ja
toiminnalliseen osaan. Lunastus seki tukimuurin suunnitelmaratkaisun
muuttaminen tulee kuitenkin vaikuttamaan Baanan sillan rakennustéiden
etenemiseen, miki vaikuttanee urakan aikatauluun ja kustannuksiin. Alue, joka
on kyseessi, on kooltaan 30 m2.”

Yhdyskuntavaliokunnan paatosten 27.8.2024 §:t 73 ja 74 esittelyteksteissi on
todettu, ettd hyviiksytyn ratasuunnitelman mukaisesti Bredanportti 5 tontin
kohdalla Baanan sijainti on osoitettu rata-alueelle, raiteiden ja tontin viliselle
alueelle. Bredanportin kohdalla pyériilylle osoitetaan eritasoratkaisu,
ylikulkukiytdva eli silta. Ratkaisu noudattaa Viylidn voimassa olevaa
pyorailyn suunnitteluohjetta, jossa mi#ritelladn 1ahtdkohdat pydréilyn
laatutasolle, litkenneturvallisuudelle ja sujuvuudelle. Bredanportin
ylikulkukiytdvén eritasoratkaisu luo pituuskaltevuudeltaan tasaisen sujuvan
reitin, joka ei risted alla menevin Bredanportin kadun liikenteen kanssa.
Mikili pyoriily ohjattaisiin Bredanportti 5 kiinteistén pohjoispuolelle, ei
Baana tayttiisi endd suunnitteluohjeen mukaista laatutasoa pituuskaltevuuden
(mikinen) ja liikenneturvallisuuden (ristedva tie) osalta. Témd ratkaisu
aiheuttaisi mittavia muutoksia Bredanportin liikkennejérjestelyihin, ja lisaksi
vaikuttaisi merkittivisti Espoon kaupunkiratahankkeeseen pidentden sen
aikataulua, vaikeuttaen rakennustoiden etenemisti ja lisiten hankkeen
kustannuksia.
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Awrvioinnin lihtokohdat ja valituksen tutkiminen

Yhdyskuntavaliokunta on 18.6.2024 § 55 hyviksynyt Rantaradanbaanan
rakennussuunnitelmat. Pidtoksen esittelytekstin mukaan kysymys on ollut
rakennushankkeen rakennus- eli toteutussuunnitelmien hyvaksymisesti.
Hyviksynti on koskenut Baanan suunnitteluratkaisuja. Yhdyskuntavaliokunta
on osaltaan my®6s hyviksynyt suunnitelmat siltd osin kuin ne sijaitsevat
kaupungin hallinnoimalla alueella. Baanan asemapiirrokset ja merkittdvimmit
poikki- ja pituusleikkaussuunnitelmat on hyviksytty péétoksen yhteydessa ja
oheismateriaalina on ollut esimerkinomaisesti yksityiskohtaisia suunnitelmia.

Valiokunnan 18.6.2024 § 55 tekemiin pé4tokseen on liitetty kuntalain
mukainen oikaisuvaatimusohje. Valittajat ovat tehneet asiassa
oikaisuvaatimukset ja oikaisuvaatimukset on kisitelty yhdyskuntavalickunnan
kokouksessa 27.8.2024 §:t 73 ja 74. Yhdyskuntavaliokunnan mainittuihin
padtoksiin on liitetty valitusohje kunnallisvalituksen tekemiseen.

Valittajat ovat vaatineet yhdyskuntavaliokunnan pddtésten kumoamista ja
Rantaradanbaanan rakennussuunnitelmien muuttamista siten, ettd Baana
osoitetaan kulkemaan heidin hallitsemansa tontin pohjoispuolelta. Valittajat
ovat lisiksi esittineet, ettd Rantaradanbaanan hyviksymistd koskevassa
paitdksenteossa on ollut kysymys maankiyttd- ja rakennusiain mukaisen
katusuunnitelman tai muun yleisen alueen toteuttarnista koskevan
suunnitelman hyviksymistd koskevasta pidtoksestd.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisia pAdtoksid tehtdessd voimassa
olleen maankéytts- ja rakennuslain 85 § koskee kadun rakentamista
asemakaavassa osoitetulle katualueelle. Mainitun pykéldn mukaisesti katu
rakennetaan kunnan hyviksymin suunnitelman mukaisesti. Kunnan
toteutettavaksi kuuluvista muista yleisistd alueista oli sdannokset maankayttd-
ja rakennuslam 90 §:ssé.

Rantaradanbaana sijoittuu hyviksyttyjen asemapiirrosten perusteella pd4osin
alueen asemakaavoissa rautaticalueeksi (LR) osoitetulle alueelle seki lisédksi
osin muille asemakaavan mukaisille yleisille alueille radan liheisyyteen.
Rantaradanbaanan linjaukset ja suunnittelun ldhtékohdat perustuvat
Liikenneviraston laatimaan, 9.10.2015 hyviksyttyyn ratasuunnitelmaan
“Espoon kaupunkirata vililld Leppévaara-Kauklahti”. Yhdyskuntavaliokunnan
paitoksessi on edelleen todettu, etti Baanan pysyvien rakenteiden
sijoittumisesta Viyldviraston hallinnoimalle rata-alueelle tullaan tekeméin
Viyliviraston kanssa erikseen oma sijoitussopimus. Valituksessa
muutettavaksi vaadittu osuus Rantaradanbaanasta sijoittuu asemakaavassa
rautatiealueeksi osoitetulle alueelle.

Hallinto-oikeus katsoo, kun otetaan huomioon Rantaradanbaanan
rakennussuunnitelmien hyviksymisti koskevan yhdyskuntavaliokunnan
piitksen sisiltd, Baanan sijoittuminen padosin rata-alueelle sekd Baanan
rakennussuunnitelmien liittyminen ratasuunnitelmaan, ettei
yhdyskuntavaliokunnan p#itéstd Rantaradanbaanan rakennussuunnitelmien
hyviksymisesti ole pidettivd maankaytts- ja rakennuslain 85 §:ssd tarkoitetun
katusuunnitelman eiki my®oskéin mainitun lain 90 §:n 4 momentissa
tarkoitettuna muun yleisen aluecn toteuttamista koskevan suunnitelman
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hyviksymisti koskevana paitoksend. Baanan rakennussuunnitelmien
hyviksymista koskevan asian kisittelyssi ja pditoksenteossa on siten tullut
menetelld kuntalaissa siddetylld tavalia. Hallinto-oikeus toteaa liséksi
selvyyden vuoksi, ettd kysymys siiti, edellyttdsks Rantaradanbaanan
toteuttaminen jonkin rata-alueen utkopuolelle sijoittuvan osuuden osalta
lisaksi my®s edelld tarkoitettua maankiytto- ja rakennuslain (1.1.2025 lukien
alueidenkiyttolaki) mukaista suunnitelmaa, ei tule tissi asiassa arvioitavaksi.

Yhdyskuntavaliokunnan paités Rantaradanbaanan rakennussuunnitelmien
hyviksymisests on edelld todetusti tehty kuntalain nojalla ja valituksenalaisiin
paitoksiin on siten tullut liittdd valitusosoitus kunnallisvalituksen tekemiseen.
Valittajista Asunto Oy Kauniaisten Bredanlaaksolla on oikaisuvaatimuksen
tekijéné oikeus valittaa yhdyskuntavaliokunnan pa#toksestd 27.8.2024 § 73 ja
Asunto Oy Kauniaisten Bredankulmalla vastaavasti yhdyskuntavaliokunnan
péitoksestd 27.8.2024 § 74.

Valittajat ovat yhteisessd valituksessaan hallinto-oikeudelle vaatineet
valituksenalaisten paitdsten kumoamista ja perustelleet vaatimuksiaan
pidtdsten maankéytts- ja rakennuslain seké hallintolain vastaisuudella.
Valittajat ovat siten esittéineet vaatimuksilleen kuntalain 135 §:n 2 momentissa
tarkoitetut perusteet ja valitus on ndin ollen tutkittava.

Oikeudellinen arviointi ja hallinto-oikeuden johtopddtdkset

Valittajien mukaan Rantaradanbaanan rakennussuunnitelmien hyviksymistd
koskeva paitos on hallintolain 6 §:ssd méariteltyjen hallinnon
oikeusperiaatteiden vastainen, koska kaupunki ei ole toiminut asiassa
tasapuolisesti eivitké toimet ole oikeassa suhteessa tavoiteltuun pa&imadriin
pdhden. Valittajat ovat vedonneet vilittdmasti vahttajien rakennusten
liheisyyteen rakennettavan Baanan ja Bredanportinsillan rakennustdista
valittajien omistamille rakennuksille aiheutuviin riskeihin sekd Baanasta
valittajien kiinteiston kiytdlle ja asukkaille aiheutuviin haittoihin. Valittajat
ovat lisiksi esittineet, ettei padtoksenteon jilkeen tehtyjd
suunnitelmamuutoksia voida ottaa huomioon valituksenalaisten péétdsten
lainmukaisuutta arvioitaessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yhdyskuntavaliokunnan 18.6.2024 § 55 tekemi
piitds on koskenut Rantaradanbaanan rakennussuunnitelmien hyviksymista.
Pastokselld on hyviksytty suunnitelmat silté osin kuin ne sijaitsevat kaupungin
hallinnoimalla alueella. Koska kysymys ei ole ollut maankaytié- ja
rakennuslain mukaisen katusuunnitelman tai muuta yleisti aluetta koskevan
suunnitelman hyviksymistd koskevasta pistoksests, yhdyskuntavaliokunnan
paitokselld ei ole mydskédn mainittuihin maankayttd- ja rakennuslain
mukaisiin suunnitelmiin littyvid oikeusvaikutuksia. Yhdyskuntavaliokunnan
paitokselld rakennussuunnitelmien hyviksymisestd ei muutoinkaan ole
oikeudellista merkitystd Baanan toteuttamisen muiden lakien perusteella
edellyttimiin suostumuksiin tai lupiin, jotka liittyvit esimerkiksi valittajien
kiinteiston kiyttoon rakentamisen aikana taikka Baanan rakenteiden
mahdolliseen ulottamiseen valittajien kiinteiston alueelle.

Rantaradanbaana kulkee hyviksyttyjen rakennussuunnitelmien mukaan
valittajien tontin ja raiteiden vilisessi tilassa sijoittuen asemakaavassa
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osoitetulle rautaticalueelle. Yhdyskuntavaliokunnan piatksessi linjausta on
perusteltu hankkeen suunnitteluohjeistuksen mukaisesta laatutasosta johtuvilla
vaatimuksilla ja litkenneturvallisuudella. Valittajien asuinrakennusten
lzheisyys on otettu Baanan suunnitteluratkaisuissa huomioon muun ohella
osoittamalla Baanan ja laiturin viliin meluaita. Asiassa on sclvitetty, ettd
rautatiealucen ja sille sijoittuvien toimintojen liheisyys on otettu huomioon
my&s valittajien kiinteistélle mydnnetystd rakennusluvasta padtettaessa.

Yhdyskuntalautakunnan paitoksen 18.6.2024 § 55 esittelytekstin mukaan
Bredanportinsillan tukimuurin toteuttamista koskeva suunnitteluratkaisu on
ollut paitosta tehtdessd edelleen selvitettdvind. Paitos ei ole sisdltdnyt
lopullista ratkaisua rakenteiden sijoittamisesta valittajien kiinteistén alueelle,
eika paitokselld ole edelli todetusti sellaisia oikeusvaikutuksia, ettd
rakenteiden sijoittaminen valittajien kiinteistolle yksinomaan timén pééitdksen
perusteella olisi mahdollista. Kaupunki on hallinto-oikeudelle antamassaan
lausunnossa todennut, ettd suunnitelmia on paétoksenteon jilkeen tarkennettu
siten, ettd mitidn rakenteita ei tulla sijoittamaan tai rakentamaan valittajien
hallitsemalle kiinteistolle.

Hallinto-oikeus katsoo asiassa saadun selvityksen perusteella, etté
yhdyskuntavaliokunnan hyviksymissi Rantaradanbaanan
rakennussuunnitelmissa on otettu huomioon alueella voimassa cleva
asemakaava ja sitd toteuttava ratasuunnitelma sekd valittajien rakennusten
lsheisyydesti Baanan rakentamiselle ja kiytolle aiheutuvat erityiset
vaatimukset. Valituksessa esitetyn perusteella ei ole aihetta katsoa, ettd
yhdyskuntavaliokunta olisi padtdksenteossaan menetellyt vastoin tasapuolisen
kohtelun vaatimusta tai etti yhdyskuntavaliokunta olisi Rantaradanbaanan
rakennussuunnitelmat hyviksyess#in kiyttinyt harkintavaltaansa muuhun
kuin se on ollut kdytettidvissd. Yhdyskuntavaliokunnan pitos
Rantaradanbaanan rakennussuunnitelmien hyviksymisestd ei ole valituksessa
esitetyn perusteella muutoinkaan kuntalain 135 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla lainvastainen.

Kauniaisten yhdyskuntavaliokunta on voinut valituksenalaisilla padtéksilladn
hylits valittajien oikaisuvaatimukset. Kunnallisvalitusta ei voi tehdd
tarkoituksenmukaisuusperusteella. Valitus on néin ollen hylattava.

Oikeudenkdyntikulut

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkiynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti timé joutuu itse vastaamaan
oikeudenkiyntikuluistaan. Pykilan 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitacssa voidaan lisiksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen episelvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselie. Pykilin 3 momentin mukaan yksityinen asianosainen
voidaan 1 ja 2 momentista poiketen velvoittaa korvaamaan viranomaisen
oikeudenkdyntikuluja vain, jos yksityinen asianosainen on esittinyt ilmeisen
perusteettoman vaatimuksen.
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Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd valittajat
joutuvat itse vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettei valittajien vaatimuksia asiassa ole pidettdvi
oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetussa laissa tarkoitetulla tavalla
ilmeisen perusteettomina. Niin ollen my&s Kauniaisten
vhdyskuntavaliokunnan oikeudenkayntikulujen korvaamista koskeva vaatimus
on hylattivi.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Téhin padtskseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntéé valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HHOL kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Virpi Ikkeld, Petteri Leppikorpi (t} ja Petri Hellsten.

Esittelijdjdsen Petr1 Hellstén

Tama pa4tds on sihkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmésta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos 1. Asunto Oy Kauniaisten Bredankallion asiamichelle sahk&postitse
tavallisena tiedoksiantona

Oikeudenkiyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkiyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

2. Asunto Oy Kauniaisten Bredanlaakson asiamiehelle sahkpostitse
tavallisena tiedoksiantona

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkiyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Jaljennds Kauniaisten yhdyskuntavaliokunta

Pastoksesti on julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n 1 momentissa sdfdetylld
tavalla.

Kauniaisten kaupunginhallitus



