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Bakgrund

Samkommunen for Vistra Nylands folkhégskola (VNF) ar en svensksprakig
samkommun som ager och uppritthaller folkhogskolan. VNF erbjuder ettariga
studielinjer, som forbereder de studerande for saval fortsatta studier som for
arbetslivet. Dessutom erbjuder folkhdgskolan kortkurser av olika slag.

Till samkommunen hor enligt géllande grundavtal foljande kommuner och stader:
e Raseborg (56,26 %),
e Kyrkslatt (12,5 %),
e Hangb (9,38 %),

Inga (9,38 %),

Grankulla (3,12 %),

Esbo (3,12 %),

e Vanda (3,12 %) och

e Sjundea (3,12 %).

Inom parentes respektive dgares andel i enlighet med grundavtalet.

Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik behandlade pa sitt
mote 29.11.2023 § 77 Grankulla stads uttrdde ur samkommunen for Vastra
Nylands folkhdgskola och beslutade bordlégga &rendet tills dess att Vastra
Nylands folkhdgskolas extra dgarméte 12.12.2023 hallits.

Stadsdirektdren beslutade dock med sitt beslut 8.12.2023 § 65 ta upp drendet till
stadsstyrelsens behandling och stadsstyrelsen beslutade 11.12.2023 § 212 foresla
for fullmaktige att Grankulla stad uttrader ur ssmkommunen for Vastra Nylands
Folkhdgskola fr.o.m. 1.1.2025, ifall medlemsavgiften for 2024 stiger med over 10
procent eller Grankulla blir tvungen att delta i finansieringen av investeringar.
Stadsfullmiktige beslutade 18.12.2023 § 75 i enlighet med stadsstyrelsens
forslag.

Konstateras kan att Esbo stad fattade ett motsvarande beslut som Grankulla,
medan Hangd, Kyrkslitt och Vanda beslutade uttréda ur sasmkommunen.

P& VNF:s extraordinarie bolagsstimma 20.3.2024 godkandes den dndrade
budgeten och man &tergick till ar 2023 niva fér medlemskommunernas
betalningsandelar, 80 000 euro. Dessutom konstaterades att folkhdgskolan inte
kommer att anhalla om kapital fér investeringar av medlemskommunerna.
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Dirmed kan man konstatera att de villkor stadsfullmaktige stallt for uttrade ur
samkommunen inte uppfyllts. | enlighet med 39 § i kommunallagen hor det till
stadsstyrelsen att svara fér beredningen och verkstélligheten av fullmaktiges
beslut.

Grundavtalet och processen med férnyandet av det

Efter besluten om uttrade ur samkommunen holl VNF en samkommunsstamma
dir man bildade en arbetsgrupp bestdende av tjdnsteinnehavare fran
medlemskommunerna for att formulera ett nytt grundavtal. Grundavtalet
godkindes av VNF:s styrelse 27.5.2024 och skickades till medlemskommunerna
for godkannande 29.8.2024. Grundavtalet version 1 som bakgrundsmaterial.

Den storsta forandringen i grundavtalet galler kommunernas rostréatt vid
samkommunsstimman. Enligt det nya grundavtalet har ingen enskild kommun
absolut majoritet, utan résterna fordelas enligt féljande

Raseborg 40 % 4 roster
Inga 30% 3 roster
Esbo 10 % 1 rost
Grankulla 10% 1 rost
Sjundea 10 % 1 rost
Totalt 100 % 10 roster

D4 Raseborgs stadsstyrelse behandlade drendet framkom att stadsstyrelsen inte
var beredd att godkdnna grundavtalet som sadant. Stadsstyrelsen beslutade
7.10.2024 (§ 347) ge féljande utldtande om grundavtalet:

- att skrivningen i § 3 vidh&lls vid den ursprungliga formuleringen
Samkommunens uppgift ér att bedriva sddan folkhégskoleverksamhet som
gdllande lagstiftning om folkhégskolan méjliggér. Folkhégskolverksamheten
fér inte bedrivas i avsikt att uppnd ekonomisk férdel for samkommunens
medlemskommuner.

- att skrivningen i § 5 far tilligget; vid beslut med ekonomiska féljder kravs 2/3
majoritet for beslut.

Sjunded kommunfullmiktige hade da redan godként det nya grundavtalet
(2.9.2024 § 59), liksom Ingd kommunfullméktige (9.9.2024 § 36).

| Esbo och Grankulla avbrots d& beredningarna fér godkannande av grundavtalet.
Konstateras kan att Grankulla inte skulle varit berett att godkdnna grundavtalet i
och med att det inte uppfyllde kraven i 56 § kommunallagen.

Esbo stadsstyrelse beslutade 28.10.2024 § 261 foresla for fullméktige att Esbo
stad uttrader ur Samkommunen for Vistra Nylands folkhdgskola fran och med
1.1.2026. Esbo stadsfullméktige beslét vid sitt mote 18.11.2024 § 105 att Esbo
stad uttriader ur Samkommunen for Vistra Nylands folkhdgskola fran och med
1.1.2026.

| diskussionerna inom arbetsgruppen har framkommit att det rader oenighet
betriffande bada de stadganden som Raseborg har kravt dndring i. Utkast till
grundavtal version 2 som bakgrundsmaterial. Ingen representant i
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arbetsgruppen har i detta skede varit beredd att féra denna version vidare for
godkdnnande.

| och med att det for hallande av samkommunsstdmma krdvs narvaro av minst
2/3 av medlemmarna och dessa ska foretréda minst 2/3 av det sammanlagda
rostetalet, kan samkommunsstimma inte hallas utan Raseborgs narvaro. Om
man da ytterligare for beslutsfattande gar med pd Raseborgs krav, kan
ekonomiska beslut inte fattas emot Raseborgs vilja, vilket samtidigt innebar att
6vriga medlemskommuners méjligheter att paverka beslutsfattande minskar
radikalt. | praktiken ger detta Raseborg mojlighet att fortsdttningsvis ensamt
besluta om samkommunens drenden, vilket var bakgrunden till missnéjet som
foranledde beslut om uttrade hos 6vriga medlemskommuner. Konstateras kan att
formuleringen “ekonomiska beslut” dessutom &r svartolkad.

Arbetet med ett nytt grundavtal har nu avbrutits eftersom man inte kunnat
komma dverens om vissa bestimmelser i det, sarskilt gdllande stadgandet om
réstratten. Det gallande grundavtalet frdn 2009 skulle alltsa vara i kraft ar 2025
dven efter att 3 dgarkommuner lamnat samkommunen.

Konstateras kan att grundavtalet borde ha dndrats redan for minst ett dr sedan.
Grankulla har i diskussionerna om nytt grundavtal fort fram att grundavtalet inte
uppfyller kraven i 56 § i kommunallagen. Enligt ikrafttrédelsestadgandet for
lagandringen 419/2021 ska samkommunens grundavtal sattas i
dverensstimmelse med 56 § fore utgangen av ar 2023.

Risker med att Grankulla stannar kvar i samkommunen

Eftersom samkommunen fr.o.m. 1.1.2025 har farre dgarkommuner &n tidigare,
stiger de kvarvarande dgarkommunernas dgarandel. Grankullas andel av
grundkapitalet &r annu ar 2024 3,12 % och efter Hangos, Kyrkslatts och Vandas
uttride ar 2025 4,16 %. | och med Esbo stads uttrdde stiger Grankullas andel
ytterligare till 4,34 %.

Enligt bokslutet for r 2023 &r Grankullas andel av grundkapitalet i euro 21
041,43 € (3,12%). (Grankullas andel av grundkapitalet var for ett antal ar sedan
12 773,43 €, men dgarkommunerna har bidragit till investeringar genom héjning
av grundkapitalet under dren 2012, 2013 och 2015, varpa Grankullas agarandel i
euro stigit till namnda 21 041,43 €.)

Det &r for tillfallet oklart huruvida samkommunen kommer att dterbetala at de
uttrddande dgarkommunerna deras andel av grundkapitalet eller del darav.
Forslaget till ssmkommunstdmman torde dock vara att grundkapitalet inte
kommer att aterbetalas, pga de ekonomiska realiteterna hos VNF. Aven om sa
skulle ske, dr det inte sagt att de kvarvarande kommunerna skulle behéva 6ka sin
andel av grundkapitalet i euro. Beslut om detta har inte fattats.

Diremot torde det finnas en stor risk for tilliggskostnader for de kvarvarande
dgarkommunerna i synnerhet géllande driftskostnaderna, samt eventuella
kommande renoverings- och investeringsbehov. Enligt grundkapitalet faststalls
sven en medlemskommuns ansvar for skulder och skyldigheter i férhallande till
dess andel av grundkapitalet.
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| stadens utlatande till ssmkommunens budget fér 2025 och ekonomiplanen fér
2026-2027 (stadsstyrelsen 21.10.2024 § 144) konstaterades att det finns risk for
samkommunens medlemskommuner att fa tilliggskostnader utan att i samband
med godkannande av budgeten veta hur stor kommunens andel i sa fall kan bli.
Skolan har en langre tid lidit av ett minskande studerandeunderlag och bristen pa
studerande, minskande intdkter samt minskande statsandelar medfér att
kvarstdende medlemmar i samkommunen troligen kommer att vara tvungna att
betala storre andelar for att ticka samkommunens verksamhetunderskott.
Statsandelarna har hittills varit ca 50 % av budgeten, en valdigt stor andel, och
sjunker da studerandeantalet antagligen kommer att sjunka ytterligare. Dartill
torde fastigheternas renoveringsbehov belasta samkommunens ekonomi
ytterligare.

| och med att Esbo uttrader ur samkommunen skulle de kvarvarande
medlemskommunerna vara Raseborg, Ing&, Grankulla och Sjunded. Grankulla
skulle da befinna sig geografiskt avsides i forhallande till de andra
medlemskommunerna samt skolans verksamhetsstalle i Karis. Folkhégskolan lider
dessutom av ett sviktande studerandeantal. Ar 2023 hade skolan i snitt 0,5
studerande med hemort Grankulla. En studerande fran Grankulla kan dven i
fortsittningen studera vid VNF, oberoende av huruvida Grankulla ar dgarkommun
eller inte.

Motsvarande argument for ett uttrdde har forts fram i beredningen till
stadsfullmaktige 18.12.2023 § 75.

Uttrade ur samkommunen fr.o.m. 1.1.2026

P3 basis av ovanstaende utmaningar fér samkommunen, samarbetssvarigheterna
mellan samkommunens medlemmar och Grankullas position i synnerhet ifall
dven Esbo uttrader ur samkommunen, foreslas att Grankulla uttrader ur
samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola fr.o.m. 1.1.2026.

Enligt 62 § i kommunallagen sker uttréde vid utgangen av ett kalenderar, sedan
medlemskommunen har anmilt uttraddet minst ett ar tidigare. Enligt grundavtalet
betalas till kommunen vid uttrdde genom beslut av samkommunsstdamman
kommunens andel av grundkapitalet eller en del darav. Erséttningen for
grundkapitalsandelen betalas under 10 ar.

Av tidtabellsméassiga och ekonomiska skal foreslas att beslut om uttrade
behandlas i stadsfullmaktige 16.12.2024.

Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik behandlade arendet
6.11.2024 (§ 60). At utskottet foreslogs att utskottet for vidare ett forslag om
uttriade urs amkommunen for Véstra Nylands Folkhdgskola fr.o.m. 1.1.2026.
Svenska utskottet besldt dock att istédllet meddela att utskottet inte kan omfatta
det nya forslaget till grundavtal, eftersom det innebér kande kostnader for
Grankulla.
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Stadsstyrelsen:

| diskussioner med de andra dgarkommunernas representanter har det
framkommit att dessa inte ar beredda att godkénna att Grankullas dgarandel inte
skulle andra d& samkommunens dgarkommuner minskar.

Det &r i sig beklagligt att man inte kan komma dverens om ett nytt grundavtal.
Samtidigt &r det en tydlig indikation pa dgarkommunernas olika syn pé skotseln
av samkommunen. Grankulla dr dessutom geografiskt avsides i férhallande till de
andra medlemskommunerna samt skolans verksamhetsstalle i Karis, vilket gor att
prioriteringar och intressen kan avvika frén de andra dgarkommunerna. Detta i
kombination med stadens ringa méjligheter till inflytande i fortsattningen gor att
man kraftigt kan ifrdgasitta varfor staden ska fortsatta vara med och finansiera
samkommunens verksamhet. D& man dessutom beaktar det att ytterst fa
studerande fran Grankulla under de senaste aren har valt att studera vid
folkhdgskolan, kan man anse att det inte finns nagon orsak for staden att mera
vara kvar som dgarkommun i samkommunen.

De studerandes position paverkas inte av ett uttrade ur samkommunen. En
studerande fran Grankulla kan dven i fortsattningen studera vid VNF, oberoende
av huruvida Grankulla &r agarkommun eller inte.

Med beaktande av allt ovanstdende foreslas att staden besluter uttrada ur
samkommunen for Vastra Nylands Folkhégskola frdn och med 1.1.2026.

Stadsdirektoren foreslog darmed for stadsstyrelsen att stadsstyrelsen skulle
konstatera att forutsattning fér uttrdde ur sasmkommunen for Véstra Nylands
folkhogskola inte foreligger frén och med 1.1.2025, samt foresla for fullmaktige
uttrade ur samkommunen fr.o.m. 1.1.2026.

Stadsstyrelsen beslot dock vid sitt mdte 9.12.2024 efter omrostning (3-3,
ordférandes rost avgorande) godkdnna motforslaget att stadsstyrelsen
konstaterar att forutsattning fér uttrade ur samkommunen for Vastra Nylands
folkhdgskola inte foreligger fran och med 1.1.2025, samt foreslar for fullmaktige
att Grankulla stad fortséttningsvis &r medlem av samkommunen for Vastra
Nylands Folkh&gskola férutsatt att stadens absoluta kostnader inte &kar.

Fullméktige besluter att Grankulla stad fortsattningsvis ar medlem av
samkommunen for Vastra Nylands Folkhogskola forutsatt att stadens absoluta
kostnader inte dkar.

Under diskussionen gjorde ledamot Taisto Miettinen ett motférslag 3.1 med
féljande innehall:

”3.1 Uttrdde (Miettinen Taisto)

Grankulla stad beslutar att uttréda ur samkommunen fér Véstra Nylands
Folkhdgskola frén och med 1.1.2026.”
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Beslut:

Bilagor:

Bakgrundsmaterial:

Distribution:

Ledamot Miettinens motférslag 3.1 understéddes av foljande ledaméter:
Salminen Mikko J.

Hayrinen-Immonen Ritva

Wabhlstedt Virva

Rintamaki-Ovaska Tiina

Suvi Kiesildinen

Tuohioja Pauli

Huttunen Jarkko

Palojoki Risto

Eftersom ingen enhillighet kunde uppnas i drendet, maste en omrostning
forrittas. Ordforandens omrostningsforslag om att de som understéder

stadsstyrelsens grundforslag rostar JA och de som understoder Miettinens
motférslag 3.1 réstar NEJ godkandes enhalligt.

Av tekniska skl avgav ledamot Binga Tupamaki sin rost muntligt och
motessekreteraren antecknade den i omrostningssystemet.

| den forrattade omrostningen rostade 16 JA och 19 NEJ. Séledes godkandes
ledamot Miettinens motférslag 3.1.

Siffran som namns i protokollet syftar pd numreringen i det digitala

motessystemet. Hur ledamdterna rostade framgar av den bifogade
omrostningsrapporten.

Fullmiktige beslutade att Grankulla stad fran och med 1.1.2026 ska uttrada ur
samkommunen fér Véstra Nylands Folkhogskola.

Omroéstningsrapport

Vistra Nylands folkhdgskolas grundavtal med @ndringar, version 1
Vastra Nylands folkhégskolas grundavtal med d@ndringar, version 2

Samkommunen for Vastra Nylands folkhdgskola
Medlemskommunerna

Utdragets riktighet intygas

Mattias Karlsson
forvaltningssekreterare

Grankulla 23.12.2024
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Delgivning till part

Framlidggande av protokollet: 23.12.2024

Protokollsutdrag: delgetts per post

X delgetts per e-post

dverlamnats till parten

pa annat satt, hur

Grankulla 23.12.2024 Mattias Karlsson
forvaltningssekreterare
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BESVARSANVISNING

Kommunalbesvir éver fullmaktigebeslut

Kommunalbesvir far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part), och kommunmedlemmar. Besvar far anféras pa den grunden att 1) beslutet har
tillkommit i felaktig ordning, 2) den myndighet som fattat beslutet har Gverskridit sina befogenheter eller 3)
beslutet annars strider mot lag. Besvar kan inte anféras pa den grunden att beslutet strider mot
privatrittsliga bestimmelser. Andringssokanden ska ldgga fram besvérsgrunderna for besvarsmyndigheten
innan besvarstiden gar ut.

Besvirsmyndighet
Myndighet hos vilken besvar anférs och kontaktuppgifter:

Helsingfors forvaltningsdomstol E-post: helsinki.hao@oikeus.fi
Registratorskontoret Tfn: 029 56 42000
Banbyggarvagen 5 Fax: 029 56 42079
00520 HELSINGFORS Registraturens oppettid: kl. 8.00-16.15

Besvir kan anforas dven via férvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pd adressen
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Tiden fér kommunalbesvir och ndr den borjar
Kommunalbesvir ska anféras inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet och ldmnas in till
besvirsmyndighetens registratorskontor senast under besvdrstidens sista dag innan registratorskontoret

stanger.

En kommunmedlem anses ha fatt del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet fanns tillgangligt i det
allminna datanitet. En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet avsdndes, om inte nagot
annat visas, eller vid den tidpunkt som framgér av mottagningsbeviset eller som har antecknats i ett sarskilt
intyg om delféende av beslut. Ett drende anses dock ha kommit till en myndighets kinnedom den dag
brevet anlinde. Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten ha fétt del av beslutet den tredje dagen efter
att meddelandet avsandes, om inte nagot annat visas.

Dagen for delfendet riknas inte med i besvérstiden. Om den sista dagen for att anfora besvar infaller pa
en helgdag, sjilvstandighetsdagen, forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri l6rdag, far besvar
anforas den forsta vardagen ddrefter.

Kommunalbesvirens innehall

| besviren ska féljande anges:

1) det beslut i vilket dndring sdks (det 6verklagade beslutet),

2) till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas (yrkandena),

3) grunderna for yrkandena,

4) vad besvarsratten grundar sig pa om det overklagade beslutet inte avser andringssokanden sjdlv.

| besviren ska dessutom @ndringssokandens namn och kontaktuppgifter uppges. Om talan fors av
andringssdkandens lagliga foretrédare eller ombud, ska ocksa dennes kontaktuppgifter uppges. Medan
besviren ir anhingiga ska forvaltningsdomstolen utan dréjsmal underrattas om andringar i
kontaktuppgifterna.
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Besviren ska ocksa innehalla uppgift om postadress och eventuell annan adress (t.ex. e-postadress) till
vilken handlingar som hanfér sig till rattegdngen kan sdndas (processadress). Om flera personer anfor
besvir tillsammans, kan det i besvidren anges att en av dem &r kontaktperson. Om ingen kontaktperson har
angetts ar den person som namns forst i besvérsskriften kontaktperson.

Ombudet ska vid behov visa fullmakt (lag om réittegdng i forvaltningsarenden 32 §).

Bilagor till besvdren

Till besvéren ska foljande fogas:

1) det dverklagade beslutet med besvdrsanvisning,

2) utredning om nér dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning om nar besvarstiden
bérjat 16pa,

3) de handlingar som dndringssékanden dberopar som stéd for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare
har lamnats till myndigheten.

Rittegangsavgift
Enligt lagen om domstolsavgifter (1455/2015) kan forvaltningsdomstolen ta ut en rattegangsavgift for
behandlingen av ett drende som géller andringssokande. Avgiften @r 270 euro fran och med 1.1.2022

(férordning 1122/2021).



