Vaikuttamistoimielinten uudelleenorganisointi ja kehittaminen 2025, tarkastelu.
Johdanto

Sote-uudistuksen my6ta kunnan vastuut sosiaali- ja terveyspalveluista ovat muuttuneet, ja samalla
vaikuttamistoimielinten roolia on arvioitava uudelleen. Vaikuttamistoimielimet, kuten vanhus- ja
vammaisneuvostot, nuorisovaltuusto sekd muut kunnalliset osallisuusrakenteet, ovat keskeisia de-
mokraattisen paatdksenteon tukipilareita. Ne mahdollistavat eri vaestéryhmien danen kuulumisen
kunnallisessa paatoksenteossa ja edistavat yhdenvertaisuutta. Vaikuttamistoimielinten paaasialli-
nen tehtdva on tuoda esiin kohderyhmansa nakdkulmat ja tarpeet kunnallisessa paatoksenteossa.
Tarve uudistaa ja kehittda vaikuttamistoimielinten toimintaa liittyy erityisesti niiden keskeiseen roo-
liin demokraattisen paatdksenteon vahvistamisessa.

On tarkeaa, etta eri vaestéryhmien aani kuuluu kunnallisessa paatdksenteossa ja etta vaikuttamis-
toimielimilla on aito mahdollisuus osallistua, tehda aloitteita ja vaikuttaa kunnan strategioihin, pal-
veluihin ja kehittamistoimiin. Kehittamalla toimielinten roolia, resursointia ja yhteistydmuotoja
voimme varmistaa, etta niiden nakemykset huomioidaan paatdksenteossa entistd paremmin ja etta
osallisuus ei jaa vain muodolliseksi kuulemiseksi. Tavoitteena on luoda entista vaikuttavampia ja
osallistavampia toimintamalleja, jotka mahdollistavat eri vaestéryhmien todellisen vaikuttamisen
heita koskeviin asioihin. Vanhus- ja vammaisneuvoston rooli edustamansa ryhman palveluntar-
peen tayttdmisessa, esimerkiksi kokemusasiantuntijuuden kautta, on merkittava. Lisdksi vammais-
neuvoston edustajilla voi olla osaamista, esimerkiksi esteettomyysasioissa, jonka hydédyntaminen
jo suunnitteluvaiheessa olisi olennaista ja tulisi huomioida.

Vaikuttamistoimielimilla on siis tarkea rooli kunnan palveluiden kehittamisessa, silla ne tuovat esiin
eri vaestdéryhmien tarpeita ja ndkdkulmia, joita ei aina huomioida hallinnollisessa paatoksenteossa.
Niiden kautta voidaan kerata kayttajalahtoista tietoa, joka auttaa kehittamaan palveluja vastaa-
maan paremmin asukkaiden tarpeita.

Kauniaisten kaupungille on jatetty valtuustoaloite (KV 10.2.2025 § 4) erillisen maahanmuuttoneu-
voston perustamiseksi. Valtuustoaloitetta perustellaan esimerkiksi silla, ettd maahanmuuttajat muo-
dostavat tana paivana noin 12 % Kauniaisten vaestdsta, ja osuus kasvaa nopeasti. Lisaksi aloit-
teessa perustellaan, etta onnistuneen kotoutumisen edistamiseksi monet kunnat ovat perustaneet
neuvostoja tai neuvottelukuntia, jotka voivat avustaa virkamiehia ja luottamushenkil6itd kotoutumis-
toimenpiteiden suunnittelussa, ja jotka tarjoavat kanavan rakentavaan vuoropuheluun maahan-
muuttajien edustajien kanssa. Maahanmuuttajien ndkemysten huomioiminen palveluiden suunnit-
telussa, on perusteltua tarkasteltaessa vaestdennusteita. Kotoutumislain 46 §:n mukaan kunnan
on huolehdittava siita, ettd sen palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille. Kunnan on myoés huo-
lehdittava oman henkildsténsa kotoutumisen edistdmisen osaamisen kehittdmisesta.

Uudistuksen tavoitteena on luoda selkea rakenne ja aikataulutus, joka varmistaa, ettd vaikuttamis-
toimielimet paasevat osallistumaan valmistelutyéhon jo varhaisessa vaiheessa. Nain niiden nake-
mykset voidaan aidosti huomioida paatoksenteossa, ja osallisuuden toteutuminen kunnassa vah-
vistuu. Lisaksi tavoitteena on hyédyntada kokemusasiantuntijuutta nykyistd paremmin kunnan pal-
veluiden kehittdmisessa. Kokemusasiantuntijat tuovat arvokasta tietoa ja nakdkulmia suoraan pal-
velujen kayttajiltd, mika voi parantaa paatosten laatua, lisata palveluiden asiakaslahtoisyytta ja
edistaa toiminnan vaikuttavuutta.

Kun kaupungissa on kaksi erillistd neuvostoa (vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto), ja valtuusto-
aloite kolmannen neuvoston (maahanmuuttoneuvosto) perustamiseksi on kaupungille jatetty, mutta
taloudelliset saastot ja henkildresurssien vaheneminen liittyen vaikuttamistoimielinten koordinaatio
ja valmistelutyéhon luovat reunaehdot vaikuttamistoimielinten toiminnan kehittamiselle strategian
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mukaisesti, on tullut tarpeelliseksi tarkastella, voidaanko neuvostoja enaa pitaa erillaan. Todetta-
koon, ettd myds nuorisovaltuuston toiminnalle on varattu myds erillinen henkiléstéresurssi toi-
mialalla. Kaupungilla on hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn koordinaation johtamiseen yksi
henkiloresurssi, joka vastaa talla hetkella suositusten mukaisesta vaikuttamistoimielimiin liittyvasta
asiantuntija, kokousvalmistelusta ja poytakirjatydsta

Nykykasityksen mukaan vaikuttamistoimielinten asianhallintatyd ei ole rajoittunut pelkastaan tekni-
seen sihteerin tehtdvaan, vaan henkildlla tulee olla kokonaisvaltainen kasitys kyseisten toimielinten
roolista kunnallisessa paatoksenteossa, seka hahmottaa kunnallisen paatoksenteon poikkihallin-
nollisuutta.

Toiminnan uudistamisen keskidssa on ennen kaikkea vaestéryhmiensa edustajien osallisuuden ja
vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen entisestaan. Tarve toimintasdantéjen uudistamiselle ja
toiminnan kehittamiselle liittyy ennen kaikkea vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseen. Toimin-
nalta puuttuu selked vuosikello, ja vaikuttamismahdollisuus ei toteudu riittavasti paatdksenteon val-
misteluvaiheessa. llman suunnitelmallista ja ennakoitavaa toimintamallia vaikuttamistoimielimilla ei
ole riittavaa roolia kunnallisessa paatdksenteossa, mika heikentaa niiden mahdollisuuksia tuoda
esiin nakemyksidan oikea-aikaisesti. Tama johtaa siihen, etta vaikuttaminen jaa usein reaktiiviseksi
ja lausunnot annetaan vasta siina vaiheessa, kun paatokset ovat jo pitkalti muotoutuneet. Kyseis-
ten vaestoryhmien edustajien asiantuntijuus tulisi saada kaupungin palveluiden kehittdmiseen,
seka paatdksenteon valmisteluun aiempaa vahvemmin jo suunnitteluvaiheessa. Viranhaltijoiden
tulee myds varmistaa, etta asiat esitelladn luonnosvaiheessa vaikuttamistoimielimille ymmarretta-
valla ja osallistavalla tavalla. Keskitssa tulisi olla ennen kaikkea yhteiskehittdmiseen perustuva
tapa toimia.

Kunnan strategian painopisteitd, joita tdssa vaikutusten arvioinnissa tullaan myds hyddyntamaan
ovat:

e Avoin Grani: Vaikuttamistoimielinten laajempi osallistaminen valmisteluun.

o Kestava ja terve kuntatalous: Kaupungin organisaation mukauttaminen sote-uudistuksen
jalkeisiin tarpeisiin ja taloudelliseen kantokykyyn.

o HYTE-ty6: Kaupunkiyhteisdn yhteistyon vahvistaminen kaupungin kehittdmisessa ja toi-
minnassa.

Kunta vastaa edelleen varhaiskasvatuksesta, koulutuksesta, kirjastosta, liikkunnasta ja kulttuuripal-

veluista, mika on tarkea huomio vaikuttamistoimielinten uudistuksessa. Sosiaali- ja terveyspalvelui-
den siirryttyd pois kunnalta myds merkittava maara henkildstéa poistui kunnan palveluksesta. Muu-
toksissa on aina kuitenkin mahdollisuus, ja strategian mukaisesti tavoitteen Kestavé ja terve kunta

talous- Hyddynnetdén soteuudistuksen mahdollisuudet tdssd uudistamistydssa nahdaan mahdolli-
suus kaupungin toiminnan tehostamiseen ja kehittdmiseen samanaikaisesti.

Todettakoon, ettd alustavien keskustelujen mukaan vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto itse eivat
kannata neuvostojen yhdistamista. Siksi tassa kehittamisehdotuksessa esitellaankin nelja erilaista
vaihtoehtoa:

Vaikuttamistoimielinten uudelleenorganisoinnissa tuodaan esiin nelja vaihtoehtoa:

1. Vaihtoehto 1: Vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja perustettava maahanmuuttajaneu-
vosto yhdistetaan.

2. Vaihtoehto 2: (Nykytila): Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erillaan, eika maa-
hanmuuttajaneuvostoa perusteta.



3. Vaihtoehto 3: Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erilldaan, erillinen maahan-
muuttajaraati kaksi kertaa vuodessa.

4. Vaihtoehto 4: Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erillaan, maahanmuuttajaneu-
vosto perustetaan.

Tausta

Kaupunkistrategian “resurssiviisaan toiminnan kaupunki ”"-teeman ensimmaisena tavoitteena on
kestava ja terve kuntatalous. Kyseisen tavoitteen toimenpiteitd ovat mm. “toimintaan tehokkuutta
sisdisia prosesseja ja toimintamalleja kehittdamalld” ja “varmistetaan, ettéd kaupungin organisaatio
vastaa SOTE-uudistuksen jalkeisia tarpeita ja taloudellista kantokykya”. Tama arviointi nojaa myds
tdhan tydhon. Vaikuttamistoimielimille varattu viranhaltijaresurssi on rajallinen. Ennen sote-uudis-
tusta molemmille vaikuttamistoimielimille oli oma viranhaltija edustajansa: Vanhusneuvoston aset-
taminen KH 9.9.2019 154 § ja Vammaisneuvoston asettaminen KH 9.9.2019 155 § SOTE-uudis-
tuksen myo6ta merkittava osa kaupungin tyontekijoitad siirtyi hyvinvointialueen palvelukseen. Sa-
malla siirtyivat myds sosiaali- ja terveyspalvelut kunnalta hyvinvointialueen vastuulle jarjestetta-
vaksi. SOTE-uudistuksen jalkeen, hyvinvointikoordinaattori nimettiin molempien vaikuttamistoimie-
linten sihteeriksi. Lisdksi vammaisneuvostoon on nimetty yhdyskuntatoimesta pysyva viranhaltijaja-
sen, mutta vanhusneuvostossa tata edustusta ei ole. Neuvostojen kasitellessa samoja aiheita, on
esitteleva viranhaltija osallistunut molempien kokouksiin.

Vaikuttamistoimielimet kokoontuivat yhteensé vuonna 2023 16 kertaa. Vuonna 2024 18 kertaa. To-
dettakoon, etta esimerkiksi hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunnalle aikataulutetaan 8 kokousta per
vuosi. Vaikuttamistoimielimet eivat ole ei kunnan varsinaisia toimielimia, eli ne eivat voi tehda
muutoksenhakukelpoisia hallintopaatdksia. Vaikuttamistoimielinten jasenet eivat ole kunnan luotta-
mushenkilGita.

Vaikuttamistoimielimille maksetaan kokouspalkkio, joka on Hallintosdannén 142 § mukaan
1.1.2025-31.12.2027 puheenjohtajalle 95 euroa per kokous ja jasenelle 50 euroa per kokous. Vuo-
desta 2028 palkkio nousee 105 euroa puheenjohtajalla ja 55 euroa jasenelle. Kunnan tulee varata
maararahat, huolehtia kokoustilasta ja muista kokousjarjestelyista, vastata em. kustannuksista ja
tarvittaessa antaa apua kokousasioiden valmisteluun ja sihteerin tehtaviin. Budjetti kattaa vain ko-
kouspalkkiot ja tarjoilut, toimintarahaa ei ole.

Vaikuttamistoimielinten esityslistat ja poytakirjat julkaistaan Dynasty-asianhallintajarjestelmassa.

Vaikuttamistoimielinten osallisuusmahdollisuuksia ja kokemusasiantuntijuuden hyddyntamista halu-
taan kehittaa taloudellisten ja viranhaltijaresurssin reunaehdoin. Nykyinen taloustilanne, jossa kau-
pungin on pyrittdva toteuttamaan saastoja ja optimoimaan resurssien kayttdéa, asettaa haasteita
toiminnan kehittamiselle. Samalla halutaan varmistaa, etta kehitystyd tapahtuu vastuullisessa kun-
tapolitiikassa, jossa taloudelliset realiteetit otetaan huomioon ja resurssit kdytetddn mahdollisim-
man tehokkaasti. Tavoitteena on kehittda palveluja ja osallisuuden mahdollisuuksia siten, etta ne
tukevat kaupungin taloudellista kestavyytta ja varmistavat laajan osallistumisen ja vaikuttamisen,
ilman etta aiheutetaan tarpeettomia kustannuksia. Vaikuttamistoimielimet tarjoavat kunnalle arvo-
kasta tietoa, joka perustuu asukkaiden ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tar-
peisiin, ja tata tietoa pyritddn hyddyntamaan palveluiden kehittdmisessa entistd paremman ja yh-
denvertaisemman palvelutarjonnan luomiseksi. Vaestéennusteiden mukaan ikdantyneiden ja vie-
raskielisten asukkaiden maara kasvaa, mika tulee huomioida vaikuttamistoimielinten suunnitte-
lussa ja resurssien kohdentamisessa.
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Palveluiden kehittamisessa ja tuottamisessa kaupunki haluaa vahvistaa yhteisty6ta vaikuttamistoi-
mielinten kanssa erityisesti yhteiskehittamisen nakokulmasta. Tavoitteena on luoda avoin ja vuoro-
vaikutteinen toimintatapa, jossa kehittaminen tapahtuu tarpeiden mukaan ja aidossa yhteistyssa.
Yhtaaikainen vuoropuhelu eri vaestéryhmien kanssa tuo esiin uusia nakokulmia, edistaa yhteista
oppimista ja lisdad ymmarrysta palveluiden toteutuksen reunaehdoista. Yhteiskehittdmisen kautta
voidaan hyoddyntaa asukkaiden tietoa ja kokemusta, mika parantaa palveluiden osuvuutta ja vaikut-
tavuutta.

Kaupunki on sitoutunut kehittamaan palveluitaan yhteistydssa kuntalaisten ja vaikuttamistoimielin-

ten kanssa. Tavoitteena on rakentaa toimintakulttuuri, jossa yhteiskehittdminen ei ole vain yksittai-

nen menetelma, vaan osa jatkuvaa, avointa ja tarpeista lahtevaa vuorovaikutusta. Kun kehittamis-

tyd perustuu eri vaestdryhmien kanssa kaytavaan samanaikaiseen ja arvostavaan vuoropuheluun,

luodaan uudenlaista ajattelua, vahvistetaan ymmarrysta toiminnan reunaehdoista ja I6ydetaan kes-
tavampia, kayttajalahtoisia ratkaisuja.

Samalla on tarkeda tunnistaa, etta liiallinen byrokratia voi estaa eri vaestéryhmien todellisia vaiku-
tusmahdollisuuksia. Siksi kaupungin tavoitteena on vahentaa tarpeetonta byrokratiaa ja panostaa
matalan kynnyksen toimintaan, jotta osallistuminen ja vaikuttaminen olisi aidosti saavutettavaa kai-
kille — kieli- ja kulttuuritaustasta, toimintakyvysta tai iasta riippumatta.

Avoin ja jatkuva vuoropuhelu kuntalaisten, viranhaltijoiden ja paattajien valillda mahdollistaa palve-
luiden kehittamisen yhdessa — tavalla, joka rakentaa luottamusta, lisaa yhteista ymmarrysta ja te-
kee kaupungista entista toimivamman ja inhimillisemman paikan elaa.

Tiivistelma vaihtoehdoista

Kaikissa paatosvaihtoehdoissa vaikuttamistoimielimille on tarpeen luoda vuosikello kokouksille
littyen kaupungin asioihin, jolloin niiden toiminta kytkeytyisi tiiviimmin kunnan paatéksentekoon.
Kaikissa neljassa paatdsvaihtoehdossa sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala vastaa vaikuttamistoi-
mielinten toiminnasta kunnassa, tarjoten asiantuntija-apua kokousasioiden valmisteluun ja toimin-
nan kehittdmiseen. Kuitenkin on tarpeen ottaa huomioon, ettd useat vaikuttamistoimielinten laki-
saateiset kuulemiset kohdistuvat erityisesti myds yhdyskuntatoimen valmisteluun. Kokousasioiden
valmistelu ja toimielinten tyén koordinointi edellyttavatkin tiivistd poikkihallinnollista yhteisty6ta kau-
pungin viranhaltijoiden ja eri toimialojen valilla. Yhteistyon avulla voidaan varmistaa, etta vaikutta-
mistoimielinten ndkemykset tulevat huomioiduiksi tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti kau-
pungin paatdksenteossa

Kaikissa paatdsvaihtoehdoissa jasenille maksetaan kokouspalkkio vain virallisista kokouksista. Li-
saksi virallisten kokousten maaraa on tarpeen vahentaa, jotta nykyiset henkiloresurssit riittavat ja
kokousten sisaltd on vaikuttavampaa. Viranhaltijaedustus ei myéskaan olisi pysyva, ja paattaja-
edustusta olisi tarpeen tarkastella aina kasiteltdvan aiheen mukaan. Virallisissa kokouksissa olisi
asian kasittelyyn liittyva tarvittava viranhaltija paikalla, seka sihteeri. Kaupungin asiat tullaan jat-
kossa kasittelemaan vain yhteiskokouksissa, joissa paikalla on aina kyseisen asian valmistelusta
vastaava viranhaltija, seka kyseisessa asiassa paatdsvaltaisen valiokunnan edustaja. Kaupunki
aikatauluttaa tdman tyon.

Todettakoon my@ds, etta vaikka laki mahdollistaa sen, ettd vaikuttamistoimielimet voivat hoitaa itse
sihteerin tehtavat kokouksissa ja esityslistat seka poytakirjat voitaisiin tydstaa muulla tavalla kuin
kaupungin asianhallintajarjestelmassa, vaikuttamistoimielinten asiakirjojen julkaiseminen samassa
jarjestelmassa kuin muiden toimielinten asiakirjat parantavat avoimuutta, tehokkuutta ja osalli-
suutta kunnassa, mika tukee hyvan hallinnon periaatteita.



Vaikuttamistoimielinten asettaminen tullaan myos uudistamaan. Kaikissa esitetyissa vaihtoeh-
doissa tullaan erityisesti keskittymaan siihen, ettd neuvostoihin saadaan edustajia myds tavallisista
kuntalaisista. Lisdksi vammaisia henkil6ita edustavia yhdistyksia tullaan kutsumaan entista vaikut-
tavammalla tavalla nimeamaan edustajansa. Valintakokouksesta luovutaan molempien neuvosto-
jen kohdalla, ja neuvoston jasenet tullaan asettamaan viranhaltijavalmistelun pohjalta kaupungin-
hallituksen paatoksella.

Toimintakaudeksi tullaan ehdottamaan neljaa vuotta, ja vaikuttamistoimielimen jasenyys on rajattu
yhteen toimikauteen kerrallaan, eika jasenella ole oikeutta tulla nimitetyksi uudelleen valittomasti
paattyvan toimikautensa jalkeen.

Toimintaa toivotaan kehitettdvan aiempaa proaktiivisempaan ja ulospainsuuntautuneempaan suun-
taan. Viranhaltijoiden asiantuntijatukea pyritdan kohdentamaan siten, ettd neuvostot voivat entista
vaikuttavammin edistaa edustamiensa vaestoryhmien osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Neuvostoilta toivotaan myos vahvaa, ilmidlahtoista tyota, joka kytkeytyy niiden edustamien intressi-
ryhmien keskeisiin kysymyksiin. Toimielinten jaseniksi toivotaan henkil6ita, joilla on kiinnostusta
osallistua kaupungin palveluiden kehittamiseen ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien vahvista-
miseen. Ehdotettavien edustajien toivotaan suhtautuvan mydnteisesti yhteistydhdn, omaavan ke-
hittamismyodnteisen asenteen ja halukkuutta tarkastella asioita rakentavasti ja mahdollisuuksien na-
kdkulmasta. Tavoitteena on luoda aidosti osallistava ja yhteiskehittdmiseen perustuva toimintakult-
tuuri, jossa toimielinten jasenet toimivat sillanrakentajina kuntalaisten, viranhaltijoiden ja paatok-
sentekijoiden valilla.

Vaihtoehto 1: Vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja perustettava maahanmuuttajaneu-
vosto yhdistetaan.

Yhdistetty vaikuttamistoimielin kokoaisi yhteen vanhusneuvoston, vammaisneuvoston ja maahan-
muuttajaneuvoston tehtavat yhdeksi poikkihallinnolliseksi neuvostoksi. Uusi vaikuttamistoimielin
mahdollistaisi kaupungin asioiden kasittelyn useamman eri vaestéryhman kanssa samanaikaisesti
ja loisi vahvemman alustan moniaaniselle vuoropuhelulle ja yhteiskehittamiselle. Yksi toimielin
mahdollistaa selkedmman hallintorakenteen, vahentaa hallinnollista kuormitusta ja tehostaa viran-
haltijaresurssien kaytt6a, kun valmistelu, kokoushallinta ja osallistuminen voidaan keskittaa.

Yhdistetty rakenne tukee kaupungin siirtymaa lausuntopyyntépohjaisesta toimintamallista kohti ai-
dompaa osallisuutta, palveluiden yhteiskehittamista ja kokemusasiantuntijuuden vahvempaa hyo-
dyntamistd. Muutos toimintakulttuurissa on kuitenkin merkittédva ja vaatii kaupungin sisaista sitoutu-
mista seka vuosikellotydn vahvistamista poikkihallinnollisesti.

Yhdistamisella voi olla myds haasteita: erityisesti vammaisten nuorempien edustajien erityistarpeet
voivat jaada varjoon, jos painopiste siirtyy iakkaiden tarpeisiin. Toisaalta esteettdmyysteemat voivat
saada lisda nakyvyytta ja vaikuttavuutta yhteistydssa vanhusryhmien kanssa. Samalla voidaan
mahdollistaa uudenlaisia yhteisia nakdkulmia ja innovatiivisia ratkaisuja eri ryhmien haasteisiin.

Riskina on, etta eri intressiryhmien tarpeet hukkuvat yhteiseen keskusteluun, ja ettd jasenten I6yta-
minen, joita kiinnostavat kaikki kolme teemaa, voi olla vaikeaa. Liséksi toiminnan uudelleenorgani-
sointi vie aikaa, ja onnistuminen edellyttdad koko kaupungin toimialojen ja toimielinten sitoutumista
seka selkeita rakenteita yhteisen tyon tueksi.

Yhdistetty vaikuttamistoimielin voi kuitenkin lisata osallisuutta, monialaisuutta ja parantaa tiedon-
kulkua eri vaestdéryhmien ja kaupungin valilla. Se voi myds vahvistaa vaikuttamistoimielinten edus-
tavuutta, kun jasenmaarien haasteet aiemmissa neuvostoissa ovat rajoittaneet laajaa osallistu-
mista.



Vaihtoehto 2: (Nykytila): Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erillaan, eikd maa-
hanmuuttajaneuvostoa perusteta.

Nykytilan sailyttaminen tarkoittaa, ettd vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto jatkavat toimintaansa
erillisind vaikuttamistoimieliming, eikd maahanmuuttajaneuvostoa perusteta.

Tama vaihtoehto mahdollistaa kullekin neuvostolle keskittymisen selkeasti rajattuun kohderyhmaan
ja sen erityiskysymyksiin. Erillisten toimielinten kautta voidaan syventya kohderyhmakohtaiseen
asiantuntemukseen ja varmistaa, etta kyseisten ryhmien erityiset tarpeet, oikeudet ja nakdkulmat
tulevat esiin kunnallisessa valmistelussa ja paatdksenteossa.

Nykyinen malli on vakiintunut, ja sen kaytannét ja toimintatavat ovat tuttuja seka jasenille etta kau-
pungin viranhaltijoille. Erilliset toimielimet voivat tukea kohderyhmien vaikuttamismahdollisuuksia
silloin, kun jasenistd on sitoutunutta ja toiminta aktiivista. My6s lainsaadanto tunnistaa erillisten
neuvostojen roolin erityisesti iakkaiden ja vammaisten henkildiden osallisuuden vahvistamisessa.

Tahan vaihtoehtoon liittyy kuitenkin myds haasteita. Kahden erillisen toimielimen (vanhus- ja vam-
maisneuvosto) yllapito edellyttda viranhaltijoilta huomattavaa valmistelu- ja osallistumisty6ta: esi-
tyslistojen ja poytakirjojen laadintaa, kokousvalmisteluja seka hallinnollista tukea. Taman lisaksi
erillisten elinten valinen koordinaatio ja tiedonkulku voi jaada hajanaiseksi, mika voi osaltaan rajoit-
taa monialaisen nakékulman hyoédyntamista kaupungin kehittdmistydssa.

Haasteena vaihtoehdossa on, ettd osallisuus jaa helposti irralliseksi lausuntojen antamiseen ja
osallistuminen ei valttdmatta kiinnity kaupungin kehittdmistyohon tai yhteiskehittamiseen. Maahan-
muuttajavaesto jaa tassa vaihtoehdossa vailla omaa rakenteellista vaikuttamiskanavaa. Lisaksi vi-
ranhaltijaty6ta tarvitaan kahden erillisen neuvoston kokousvalmisteluun ja osallistumiseen, mika
lisda hallinnollista tyéta verrattuna yhdistettyyn malliin.

Vaihtoehto 3: Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erillaan, erillinen maahanmuut-
taja raati kaksi kertaa vuodessa.

Tassa vaihtoehdossa vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto jatkavat toimintaansa itsenaisina vai-
kuttamistoimielimina nykykaytannon mukaisesti. Lisaksi kaupungin osallisuusty6ta tdydennetaan
jarjestamalla erillinen, maahanmuuttajataustaisille kuntalaisille suunnattu maahanmuuttajaraati,
joka kokoontuu kaksi kertaa vuodessa.

Malli sailyttdd kohderyhmakohtaisen asiantuntemuksen vanhus- ja vammaisneuvostojen osalta ja
mahdollistaa maahanmuuttajataustaisen vaeston osallisuuden vahvistamisen kevyemmalla ja hal-
linnollisesti vdhemman kuormittavalla rakenteella. Maahanmuuttajaraadin tapaamiset tarjoavat
mahdollisuuden tuoda esiin keskeisia havaintoja, tarpeita ja nakokulmia kaupungin palvelujen ke-
hittdmiseen seka tukea yhdenvertaisuustyota.

Kokouksia voidaan kohdentaa ajankohtaisiin teemoihin, kuten kotoutumiseen, palvelujen saavutet-
tavuuteen, kielitietoisuuteen ja osallisuuden vahvistamiseen, ja niihin voidaan kutsua seka kaupun-
gin edustajia ettd sidosryhmia. Maahanmuuttajaraadin kokoontumisten koordinointi voidaan kytkea
osaksi kaupungin osallisuustydn ja kotoutumisen vastuuhenkilon tehtavia.

Tama malli tarjoaa joustavan tavan lisata osallisuuden mahdollisuuksia ilman erillisen kolmannen
neuvoston hallinnollista taakkaa. Samalla on kuitenkin huomioitava, etta harvemmin kokoontuvalla
raadilla ei ole virallisen vaikuttamistoimielimen asemaa, mika voi heikentda sen vaikuttavuutta ja
nakyvyytta paatoksenteossa. Lisaksi rakenteen pysyvyys ja sadannollisyys edellyttavat kaupungin
sisdista sitoutumista ja riittavia resursseja suunnitteluun, fasilitointiin ja vuorovaikutukseen. Vaihto-
ehdon etuna on joustavuus ja kevyempi hallinnollinen malli. Maahanmuuttajaraadin tapaamiset



voidaan suunnitella kaupungin ajankohtaisiin teemoihin perustuen ja hydodyntaa kokemustietoa pal-
veluiden kehittamisessa ilman pysyvan toimielimen resursointia.

Kuitenkin, koska maahanmuuttajaraati ei ole virallinen vaikuttamistoimielin, sen painoarvo paatok-
senteossa voi jaada vahaiseksi, eikd sen asema ole yhta vahva kuin muilla neuvostoilla. Myo6s
osallistujien sitouttaminen voi olla haastavampaa ilman muodollista asemaa. Rakenne sailyttaa
osittain erilliset toimialakohtaiset ndkdkulmat, eika taysin tue poikkihallinnollista valmistelua ja yh-
teiskehittamista.

Vaihtoehto 4: Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erillaan, maahanmuuttajaneu-
vosto perustetaan.

Tassa mallissa vanhus- ja vammaisneuvostot jatkavat toimintaansa nykyisesséa muodossaan erilli-
sina vaikuttamistoimielimina. Lisaksi perustetaan uusi, erillinen maahanmuuttajaneuvosto vahvista-
maan kaupungin maahanmuuttajataustaisten kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja osallisuutta
paatoksenteossa.

Malli tarjoaa vahvemman rakenteen maahanmuuttajataustaisten asukkaiden osallistumiselle ja
mahdollistaa kohdennetun asiantuntemuksen hyddyntdmisen maahanmuuttajiin liittyvissa asioissa.

Kuitenkin on otettava huomioon, ettd kolmen erillisen vaikuttamistoimielimen mallissa hallinnollinen
kuormitus kasvaa: jokainen neuvosto edellyttaa erillista valmisteluty6ta, kokoushallintaa, sihteeri-
palveluita ja viranhaltijaresurssia. Talla hetkelld kaupungin taloudellinen tilanne edellyttda resurs-
sien tarkkaa kohdentamista ja hallinnon tehostamista. Uuden vaikuttamistoimielimen perustaminen
lisda viranhaltijaty6ta ja edellyttaa lisdresursseja erityisesti valmistelun ja kokousosallistumisen
osalta.

Lisaksi on huomioitava, ettad uusien toimielinten perustaminen voi lisata byrokratiaa ilman, etta se
valttdmatta tuo merkittdvasti uutta lisdarvoa suhteessa kevyempiin osallistumisen muotoihin, kuten
raatitoimintaan. Vaikka malli tukee laajaa osallisuutta ja eri vaestéryhmien kuulemista, se voi ha-
jauttaa kaupungin osallisuusty6ta entisestadan ja vaikeuttaa sen koordinaatiota seka vahentaa sy-
nergiaetuja, joita yhdistetylla tai kevyemmalla rakenteella voitaisiin saavuttaa.

Toimintakulttuurin kehittymisen nadkdkulmasta erilliset neuvostot voivat rajoittaa yhteisen oppimisen
ja yhteiskehittdmisen mahdollisuuksia, jos vuoropuhelu eri ryhmien valilla jaa vahaiseksi. Vaikka
rakenne tukee edustavuutta, se ei automaattisesti lisaa vaikuttavuutta tai tehokkuutta ilman vahvaa
koordinaatiota ja sitoutumista poikkihallinnolliseen yhteistyohon.

Taman vuoksi vaihtoehtoa arvioitaessa on tarkeaa punnita vaikuttavuuden ja osallistumismahdolli-
suuksien laajentamisen hyoétyja suhteessa hallinnolliseen kuormitukseen ja taloudellisiin resurssei-
hin.

Kokoonpano ja Viralliset kokoukset, joissa
asettaminen kaupungin sihteeri




Vaihtoehto 1: Vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja perus-
tettava maahanmuuttajaneuvosto yhdistetaan.

Vaihtoehto 2: (Nykytila): Vanhusneuvosto ja vammaisneu-
vosto pysyvat erillddn, eikd maahanmuuttajaneuvostoa perus-
teta.

Vaihtoehto 3: Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat
erillaan, erillinen maahanmuuttaja raati kaksi kertaa vuo-
dessa.

Vaihtoehto 4: Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat
erilladn, maahanmuuttajaneuvosto perustetaan.

Kaikissa vaihtoehdoissa:
vuosikello kaupungin asioille

Dynasty-asianhallintajarjestelma
Kaupungilta tuki koordinointiin ja kokousasioiden valmisteluun.

Tarkastellaan uu-
delleen,

ei pysyvaa viran-
haltija-edustusta

Tarkastellaan uu-
delleen,

ei pysyvaa viran-
haltija-edustusta

Tarkastellaan uu-
delleen,

ei pysyvaa viran-
haltija-edustusta

Tarkastellaan uu-
delleen,

ei pysyvaa viran-
haltija-edustusta

Vaihtoehtojen tarkastelu perustuen kaupungin strategiaan

3x syksy
3x kevat

2x syksy

2x kevat

1 kokous yhteisasioille, yksi
kokous omille asioille.

2x syksy

2x kevat ja

2x maahanmuuttoraati/vuosi
1 kokous yhteisasioille, yksi
kokous omille asioille.

2x syksy

2x kevat

1 kokous yhteisasioille, yksi
kokous omille asioille.

1. Vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja perustettava maahanmuuttajaneuvosto

yhdistetaan.

Vaikutukset strategiseen Avoin Grani -tavoitteeseen: Vaikuttamistoimielinten laajempi osallista-

minen valmisteluun.

o Tukee osallisuuden laajentamista ja vuorovaikutteisen valmistelun kehittamista.
o Edistaa kuntalaisten, paattajien ja viranhaltijoiden valista yhteisty6ta palvelujen yhteiskehit-

tamisessa.

o Lisada avoimuutta ja lapinakyvyytta, kun eri vaestdryhméat ovat mukana kaupungin paatok-

senteon valmistelussa.

Vaikutukset Kestava ja terve kuntatalous -tavoitteeseen: Varmistetaan, ettéd kaupungin organi-
saatio vastaa SOTE-uudistuksen jélkeisia tarpeita ja taloudellista kantokykyéa

o Yksi toimielin vahentaa byrokratiaa ja kokoushallintoa: vahemman esityslistoja, poytakirjoja

ja viranhaltijoiden kokousosallistumisia.

e Tehostaa hallinnon toimintaa ja vapauttaa ty6aikaa muihin kehittdmistehtaviin.
e Vastaa SOTE-uudistuksen jalkeisiin tarpeisiin painottamalla poikkihallinnollisuutta ja resurs-

siviisasta toimintaa.

¢ Toimielimen yhdistdminen on taloudellisesti kestdvampi ratkaisu verrattuna kolmen erillisen

neuvoston malliin.

Vaikutukset HYTE-ty6hon: Kaupunkiyhteisén yhteisty6é kaupungin kehittdmisessé ja toiminnassa.
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¢ Yhdistetty vaikuttamistoimielin tukee kaupunkiyhteison laajapohjaista osallistamista hyvin-
voinnin ja terveyden edistamiseen.

e Mahdollistaa eri vaestéryhmien — kuten vammaisten, ikdantyneiden ja maahanmuuttajien —
kokemusten, tiedon ja tarpeiden esiin tuomisen kaupungin yhteiskehittamisessa.

o Edistaa arjen hyvinvointia lisaavien palveluiden ja ratkaisujen yhteiskehittamista.

¢ Mahdollistaa jarjestdyhteistyon ja kokemusasiantuntijuuden laajemman hyddyntamisen
osana kunnan lakisaateista HYTE-tyo6ta.

e Vahvistaa poikkihallinnollista yhteisty6ta, mika on keskeista HYTE-tydn vaikuttavuuden
kannalta.

Vaihtoehto 2: (Nykytila): Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erillaan, eika
maahanmuuttajaneuvostoa perusteta

Vaikutukset Avoin Grani -tavoitteeseen: Vaikuttamistoimielinten laajempi osallistaminen valmis-
teluun.

o Sailyttda nykyisen rakenteen, joka on tuttu ja vakiintunut.

o Selkea edustuksellisuus — Vanhuksilla ja vammaisilla on omat neuvostonsa, jolloin molem-
mat voivat keskittya taysillda oman ryhmansa erityistarpeisiin.

¢ Osallisuuden laajentaminen ja osallistumismahdollisuuksien kehittaminen rajautuvat ole-
massa oleviin rakenteisiin, joiden uudistaminen voi olla haasteellista.

o Vaikuttamistoimielinten osallistaminen valmisteluun edellyttaa erillisia prosesseja kumman-
kin neuvoston kanssa, mika voi hajauttaa vuoropuhelua ja hidastaa yhteisen kehittdmisen
kehittymista.

e Vaestoryhmien osallistaminen on haasteellista, koska neuvostojen erillisyys rajoittaa mah-
dollisuuksia yhteiseen laajempaan keskusteluun ja paatdksentekoon. Tama voi estaa avoi-
men keskustelun ja vaikuttamisen mahdollisuuksia eri vaestoryhmilta.

e Rakenne ei tue aktiivisesti poikkihallinnollista vuorovaikutusta tai kokemusasiantuntijuuden
laajempaa hyddyntamista kaupungin kehittamistydssa.

Vaikutukset Kestava ja terve kuntatalous -tavoitteeseen: Varmistetaan, ettd kaupungin organi-
saatio vastaa SOTE-uudistuksen jélkeisia tarpeita ja taloudellista kantokykyéa

o Erillisten neuvostojen yllapito vaatii resursseja ja voi tuoda lisdkustannuksia hallinnon ja
valmistelun osalta, koska useampi toimielin vaatii erillistéd valmistelua ja kokousjarjestelyja.

o Erillisten neuvostojen yllapito tuo mukanaan hallinnollisia kustannuksia, koska jokaista neu-
vostoa varten taytyy laatia esityslistoja, pdytakirjoja ja jarjestda kokouksia. Tama vie resurs-
seja ja saattaa olla taloudellisesti tehotonta, erityisesti jos ei saavuteta riittavaa vaikutta-
vuutta.

o Erillisten neuvostojen hallinta voi estaa resurssien keskittamista ja johtaa monimutkaiseen
byrokratiaan, joka voi lisata kustannuksia ja vahentaa taloudellista tehokkuutta.

Vaikutukset HYTE-ty6hon: Kaupunkiyhteisén yhteisty6é kaupungin kehittdmisessé ja toiminnassa.

o Erillisten neuvostojen olemassaolo mahdollistaa kullekin vaestéryhmalle kohdennetun ja
tarkemman hyvinvointitydn, mutta erilliset rakenteet voivat estaa yhteista ja monialaista yh-
teisty6ta, joka on tarkeaa HYTE-ty0ssa. Tama saattaa johtaa siihen, etta eri vaestéryhmien



tarpeet jaavat vahemmalle huomiolle, koska vuoropuhelua ei kayda riittavasti eri ryhmien
kesken.

¢ Yhteistydn puute voi estaa kaupungin kykya kehittda kokonaisvaltaisempia ratkaisuja hyvin-
vointia ja terveytta koskeviin kysymyksiin.

Vaihtoehto 3: Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erillaan, erillinen maahanmuut-
taja raati kaksi kertaa vuodessa.

Vaikutukset strategiseen Avoin Grani -tavoitteeseen: Vaikuttamistoimielinten laajempi osallista-
minen valmisteluun.

o Sailyttda nykyisen rakenteen, joka on tuttu ja vakiintunut.

o Selkea edustuksellisuus — Vanhuksilla ja vammaisilla on omat neuvostonsa, jolloin molem-
mat voivat keskittya taysilla oman ryhmansa erityistarpeisiin.

e Osallisuuden ja vaikuttamisen kehittaminen voi olla haasteellista, silla nykyiset toimielimet
ovat jo vakiintuneita ja niiden toimintatavat saattavat kaivata uudistamista.

o Vieraskielisten osallisuus voi jadda vahemmalle ilman maahanmuuttajaneuvostoa.

Vaikutukset strategiseen Kestava ja terve kuntatalous -tavoitteeseen: Varmistetaan, etté kau-
pungin organisaatio vastaa SOTE-uudistuksen jélkeisia tarpeita ja taloudellista kantokykyéa

o Eituo valttamatta lisdkustannuksia, mutta mydskaan hallinnon tehostamista ei tapahdu.

Vaikutukset strategiseen tavoitteeseen liittyen HYTE-tyohon: Kaupunkiyhteisén yhteistyd kau-
pungin kehittdmisessé ja toiminnassa.

o Ei edista suoraan yhteistyon kehittamista eri rynmien valilla.

e Maahanmuuttajien osallisuuden edistaminen jaa vaille erillistd neuvostoa, vaikka heidan
maaransa on kasvussa.

e Vanhusten erityistarpeiden turvaaminen — Vanhusneuvosto voi keskittya ikdihmisten asioi-
hin ilman, etta resursseja ohjataan muille vaestoryhmille.

Vaihtoehto 4: Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erillaan, maahanmuuttajaneu-
vosto perustetaan.

Vaikutukset strategiseen Avoin Grani -tavoitteeseen: Vaikuttamistoimielinten laajempi osallista-
minen valmisteluun.

e Maahanmuuttajaneuvoston perustaminen tukee Avoin Grani -tavoitetta, koska se tuo esiin
maahanmuuttajavaeston tarpeet ja mahdollistaa avoimemman vuoropuhelun.

o Selkea edustuksellisuus — vanhuksilla ja vammaisilla on omat neuvostonsa, jolloin molem-
mat voivat keskittya taysillda oman ryhmansa erityistarpeisiin. Maahanmuuttajien 8ani saa-
daan kuuluviin.

e Osallisuuden ja vaikuttamisen kehittdminen voi olla haasteellista, silla nykyiset toimielimet
ovat jo vakiintuneita ja niiden toimintatavat saattavat kaivata uudistamista.

Vaikutukset strategiseen Kestava ja terve kuntatalous -tavoitteeseen: Varmistetaan, etté kau-
pungin organisaatio vastaa SOTE-uudistuksen jélkeisia tarpeita ja taloudellista kantokykyé
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Kolme erillista neuvostoa vaativat lisaa hallintoresursseja, mika voi kuormittaa kunnallista
taloutta. Kunnan tulisi harkita, onko erillisten toimielimien yllapitdminen taloudellisesti kesta-
vaa.

Viranhaltijaresurssien niukkuus voi rajoittaa neuvostojen vaikuttavuutta.

Vaikutukset strategiseen tavoitteeseen liittyen HYTE-tyohon: Kaupunkiyhteisén yhteisty6 kau-
pungin kehittdmisessé ja toiminnassa.

Ei edistad suoraan yhteiskehittamista eri ryhmien valilla.

Maahanmuuttajaneuvoston perustaminen voi lisata vuoropuhelua maahanmuuttajavaeston
kanssa, mutta jos neuvosto ei toimi tarpeeksi aktiivisesti, sen vaikutus voi jadda pieneksi.

Vanhusten erityistarpeiden turvaaminen — Vanhusneuvosto voi keskittya ikdihmisten asioi-
hin ja hyvinvoinnin edistdmiseen, joka voi olla olennaista ikdantyneiden maaran kasvaessa
kaupungissa.

Kuitenkin erillisten neuvostojen sailyttdminen voi edelleen rajoittaa yhteisty6ta ja estaa eri
vaestdryhmien tarpeiden huomioimista samanaikaisesti.
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