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Kokouksen jarjestaytyminen (Valio)

RAKV 11.12.2024 § 50

Valiokunta on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.
Paatosehdotus:
Puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Valiokunta valitsee poytakirjantarkastajan.
Paatos:

Puheenjohtaja totesi Iasna olevat seka kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
Poytakirjantarkastajaksi valittiin Pauli Tuohioja.
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Rakennusvaliokunnan rakennusvalvonnan viranhaltijoille delegoiman toimivallan tarkistaminen 1.1.2025
alkaen

RAKV 11.12.2024 § 51
22/00.01.01.04/2021

Lisatiedot:
johtava rakennustarkastaja Sirkka Lamberg, puh 050 308 3211
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Selostus

Toimivaltuuksien tarkistamisen tausta

Rakennuvaliokunnan 21.8.2017 § 43 hyvaksymaa delegointia (ks. liite Delegoinnit
RAKV 25.8.2021 § 34) on tarpeen pdivittda 1.1.2025 voimaan tulevan
rakentamislain 751/2023 vuoksi. Samaan aikaan voimaan tulevalla lailla
maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (752/2023) osa maankaytto- ja
rakennuslain pykalistd on kumottu ja vastaavista asioita on sdadetty
rakentamislaissa. Maankaytto- ja rakennuslain (jaliempana MRL) nimike on
muutettu alueidenkayttolaiksi.

Rakentamislakiin on esitetty korjauksia ja ne ovat parhaillaan eduskunnan
kasiteltdavana. Myos naiden korjausten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025 (ks.
hallituksen esitys 101/2024 vp). My6s nama korjaukset on huomioitu
paivitettdvssa delegoinnissa (liite Kauniasten rakennusvalvonnan delegointi
1.1.2025 alkaen).

Kaupungin hallintosdaanto on péivitetty muun muassa rakentamislain vuoksi.
Rakennusvalvontaviranomaisena toimiva rakennusvaliokunta siirtaa itse
toimivaltansa tarvittavilta osin viranhaltijoille. Vuoden alusta voimaan tulevassa
hallintosdaannossa on huomioitu ne toimivaltuudet, mitka on lainsdadannossa
annettu kunnalle. Naita toimivaltuuksia rakennusvaliokunta voi siirtda alaiselleen
viranhaltijalle kuntalain 91 &:n ja hallintosdadannén | osan 4. luvun 21 §:ssd annetun
valtuutuksen nojalla hallintopakkoa lukuun ottamatta.

Naita kunnalle kuuluvia asioita, mitka on esitetty hallintosdadannossa
rakennusvaliokunnan paatettavaksi, ovat erillinen sijoittamislupa ja puhtaan
siirtyman hankkeita lukuun ottamatta, rakennuksen purkamislupa
(rakentamislakiin ehdotettu muutosta, ettd rakennusvalvontaviranomainen
my0ontaisi purkamisluvan suoraan lain nojalla), vahainen poikkeaminen
rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessa, seka poikkeaminen silloin kun
rakentaminen ei vaadi rakentamislupaa, poikkeaminen alueidenkayttélain 81 §:n
2 momentissa tarkoitetuista rakennuskielloista.

Rakentamislain voimaan tullessa 1.1.2025 vireilla oleva asia kasitelladn loppuun
soveltaen voimassa olleita maankaytt6- ja rakennuslain sadnnoksia.
(Rakentamislain (jaljempana RakL) 194 §). Tama on huomioitava vastaavasti myos
delegointien osalta.
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Oheismateriaalina olevaan, vanhaan / t3lld hetkelld voimassa olevaan,
delegointilistaukseen on rivin alkuun kirjoitettu kohta, mika vastaa uuden
delegointilistan kohtaa.

Keskeisimmat muutokset rakennusvalvonnan viranhaltijoiden toimivaltuuksiin

Delegoinnin selkeyttdminen
Rakennusvalvonnan viranhaltijoiden toimivaltuudet sailyvat padosin ennallaan.
Teksteja on tarkistettu rakentamislain mukaiseksi.

Delegointiliitetta selkeytetdaan poistamalla liitteesta sellaiset pykalaviittaukset,
jotka ovat lupa-asiaan liitannaisia, eli joista paatetaan luvan yhteydessa, suoraan
lain nojalla. Selkeyden vuoksi ndista lupa-asioihin liitdnnaisista toimivaltuuksista
lisataan erillinen maininta delegointiliitteen loppuun (kohta 26).

Toimivallan delegointi sdilyy ndiden asioiden osalta nykyisen kaltaisena. Tama
tarkoittaa, etta toimivalta sdilyy valiokunnalla silloin, kun se paattaa asiasta
lupakasittelyn yhteydessa. Jos rakentamislaissa on annettu toimivalta paattaa
asiasta myos aloituskokouksen perusteella tai rakennustyon aikana, viranhaltija
paattaa asiasta, vaikka lautakunta olisi paattanyt luvasta.

Tallaisia edella tarkoitettuja asioita ovat
¢ laadunvarmistusselvityksen edellyttdminen (RakL 111 §, MRL 121 a §),
e viranomaiskatselmuksen ja viranomaistarkastuksen maaraaminen (RakL
112 ja 113 § MRL 150 ja 150 a §),
e asiantuntijatarkastuksen salliminen (RakL 114 §, MRL 150 b §) ja
e erityismenettelyn edellyttdminen (RakL 116 §, MRL 150 d §).

Mydskadn vastaavantyyppisia muitakaan rakentamislain séanndksia ei ole
kirjoitettu delegointiliitteeseen, kuten
e |upamadaardysten antamista (RakL 76 §, MRL 141 §),
e erityisalojen tyonjohtajista madraamista (RakL 97 §, MRL 122 a §),
e maaraysta rakennuksen paikan merkitsemisesta (RakL 107 §, MRL 149 b
§) ja
e maaraysta aloituskokouksesta (RakL 110 § MRL 121 §).

Delegointiliitteeseen on selvyyden vuoksi tehty joihinkin toimivaltuuksiin lisdys
"toimivaltaansa kuuluvan luvan osalta” tai “ellei asiasta paateta
rakentamisluvassa” osoittamaan sitd, etta toimivaltaa ei ole poistettu
lautakunnalta silloin, kun rakentamisluvan kasittely kuuluu sen toimivaltaan.

Delegointiliitteesta on poistettu viittaukset maankaytto- ja rakennusasetuksen
kumottuihin 54 ja 78 §:43n. Samoin on poistettu kohta liittyen maankaytto- ja
rakennusasetuksen 83 §:3an (rakennustyon haittojen valttdminen), joka on
tarkoitus kumota valtioneuvoston asetuksella vuoden alusta ldhtien laista
puuttuvan valtuutussaannoksen vuoksi.
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Rakentamislupa

Rakentamislaki uudistaa voimaan tullessaan seka rakentamisen lupajarjestelmaa,
etta rakentamisen lupaprosessia. Uuden rakentamislain myota lupajarjestelma
uudistuu siten, etta rakennuslupa ja toimenpidelupa korvautuvat yhdella
lupamuodolla, rakentamisluvalla (RakL 42 §). Luvan nimi muuttuu
rakentamisluvaksi, silla lupa kasittaa rakennusten lisaksi myds muita, kuin
rakennuksiksi miellettavid rakennuskohteita. Toimenpideluvan ja
rakentamisluvan yhdistyminen yhdeksi lupamuodoksi ei muuta nykyisia
viranhaltijoiden toimivaltuuksia.

Rakentamislaissa rakentamisen lupakynnysta nostetaan nykyisesta. Jatkossa
laissa luetellaan sellaiset rakentamiskohteet, jotka tarvitsevat aina
rakentamisluvan (RakL 42 §:n 1 momentti). N3itd ovat muun muassa
asuinrakennukset, kooltaan vahintdan 30 neliometria tai 120 kuutiometria olevat
rakennukset sekd kooltaan vahintaan 50 neliometria olevat katokset. Muiden
kuin 1 momentissa mainittujen rakentamishankkeiden osalta luvanvaraisuutta
harkitaan 2 ja 3 momentin mukaisesti. Toimivallan jako rakennusvaliokunnan ja
rakennusvalvonnan viranhaltijoiden valilla sailyy ennallaan.

Delegointiliitteesta on poistettu maininta tilapaisista rakennuksista. Uuden lain
myota rakennusten erottelu tilapdiseen ja maaraaikaiseen rakentamiseen
poistuu, ja jatkossa kdytdssa on enaa valiaikainen rakennus (RakL 10 §).
Viliaikaisen rakennuksen rakentamista koskeva harkinta noudattaa pitkalti
tilapdisen rakennuksen rakentamista koskevaa harkintaa (MRL 176 §).
Rakentamislupaa koskeva toimivalta kattaa myos valiaikaiset rakennukset.

Rakennuksen rakentamiseen verrattavan korjaus- ja muutostydn luvanvaraisuus
sailyy rakentamislaissa nykyisen kaltaisena. Niin ikdan rakentamisen
laajentamisen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisddmisen luvanvaraisuus
sailyy ennallaan. Muiden korjaus- ja muutostoiden luvanvaraisuus maaraytyy
joustavien ja osin tulkintavaraa sisaltavien kriteerien perusteella seka toisaalta
rakentamislain 42 §:n 3 momentin loppuun lisdtyn, aina rakentamislupaa
edellyttavan listauksen perusteella. Delegointipadtokselld ei muuteta
viranhaltijoille delegoitavaa toimivaltaa mydskaan talta osin.

My0s rakentamislaissa rakentamislupa koostuu alueidenkaytéllisten edellytysten
(sijoittamisen edellytykset) tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten
(toteuttamisen edellytykset) tarkastelusta (RakL 43 §). Maankaytto- ja
rakentamislakiin verrattuna uutta on, etta luvan hakijan niin pyytdessa kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erillisella paatoksella
(sijoittamislupa).

Paivitettdavana olevassa hallintosaanndssa toimivalta erillisen sijoittamisluvan
osalta on esitetty siirrettavaksi viranhaltijalle toimivaltaansa kuuluvien lupien
osalta.

Liitteena olevaan uuteen delegointilistaukseen on kirjoitettu sinisella kohdat,
jotka puuttuvat vanhasta delegointilistasta.
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Kohta 5) delegoinneissa on huomioitu rakentamislain 43 §:ssa esitetty
sijoitusluvasta paattaminen (RakL 438§), sijoituslupa on RakL:ssa tullut uusi
paatdsmuoto, jossa ratkaistaan hankkeen sijoittamisen edellytykset
(kaksivaiheinen lupa).

Kohta 6) delegoinneissa on huomioitu rakentamislain 59 §:3dn ehdotettu lisays,
jonka mukaan vahaisesta poikkeamisesta voi paattaa myos loppukatselmuksen
yhteydessa. Tama toimivaltuus kuuluisi viranhaltijalle, koska viranhaltija toimittaa
loppukatselmuksen.

Kohta 7) Rakentamislain 69 §:33 on ehdotettu muutettavaksi niin, etta
rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd maarata
rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana laadittavaksi ja
toimitettavaksi rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi valttamattomat
erityissuunnitelmat. Vastaava saannds on ollut jo maankaytt6- ja rakennuslain
134 a §:ssa. Tata toimivaltuutta ei ole tarpeen erikseen siirtda viranhaltijalle,
koska viranhaltija voi antaa maardyksen yleisen toimivaltakohdan 27 perusteella
silloin, kun luvan mydntaminen kuuluu sen toimivaltaan tai maarays on tarpeen
antaa aloituskokouksen perusteella tai rakennustyon aikana. Epdselvyyksien
valttamiseksi delegoinneissa on kuitenkin huomioitu, etta rakennusvalvonnan
viranhaltija voi vaatia erityissuunnitelmaa taydennettdvaksi. Lakiin esitettavan
korjauksen mukaan rakennusvalvonta voi perustellusta syysta vaatia toimitettua
erityissuunnitelmaa taydennettavaksi.

Kohta 14) aiemmasta delegointilistasta on puuttunut kohta, jossa annetaan
viranhaltijalle oikeus poiketa suunnitelmista rakennustyon aikana toimivaltaansa
kuuluvien muutosten osalta.

Kohta 17) aiemmasta delegointilistasta on puuttunut kohta, jossa annetaan
viranhaltijalle oikeus antaa ilmoitus suorituskyvyttomyysvakuuden
puuttumisesta.

Kohta 18) Rakentamislain 141 §:n mukaan kunnan rakennusvalvonta-
viranomainen voi maarata rakennuksen tai sen osan korjattavaksi tai
rakennuksen ympariston siistittavaksi, jos rakennuksen omistaja laiminly6
kunnossapitovelvollisuutensa. Jos rakennuksesta tai sen osasta on ilmeista vaaraa
terveellisyydelle tai turvallisuudelle, rakennusvalvontaviranomaisen on kiellettava
rakennuksen tai sen osan kdyttaminen tai maarattava rakennus tai sen osa
purettavaksi. Pykalan toisen momentin mukaan ennen korjauskehotuksen
antamista rakennusvalvontaviranomainen voi maarata rakennuksen omistajan
esittamaan rakennusta koskevan kuntotutkimuksen terveellisyyden tai
turvallisuuden johdosta ilmeisen valttamattomien korjaustoimenpiteiden
selvittamiseksi.

Kohta 20) aiemmasta delegointilistasta on puuttunut kohta, jossa annetaan
viranhaltijalle oikeus pdasta rakennuskohteeseen valvontatehtavan hoitamiseksi
ja suorittaa siina tarkastuksia ja tutkimuksia.

Kohta 21) aiemmasta delegointilistasta on puuttunut kohta, jossa annetaan
viranhaltijalle oikeus seuraa rakennustuotteiden kdyttamista ja ilmoittaa
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havaitsemistaan rakennustuotteisiin liittyvista epakohdista Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Kohta 22) aiemmasta delegointilistasta on puuttunut kohta, jossa annetaan
viranhaltijalle oikeus suorittaa rakennusaikaisen katselmuksen yli 1000
kuutiometrin suuruisen palavien nesteiden sailion perustuksille (Kauppa- ja
teollisuusministerion paatos palavista nesteista

Kohta 23) paattaa lupaviranomaiselle kuuluvasta tai rakentamisluvan yhteydessa
padtettavasta asiasta silloin, kun lupa-asiasta paattaminen kuuluu sen
toimivaltaan. Paatosvalta on viranhaltijalla my6s silloin, jos pdatds voidaan
rakentamislain mukaan tehda aloituskokouksen perusteella tai rakennustyon
aikana. Kyseinen kohta on lisatty yleisperiaatteena selventamaan delegointia.

Rakentamislailla uudistetaan suunnittelijoiden ja tydnjohtajien kelpoisuuden
toteamista, mika edellyttdd myos paivitysta delegointiliitteeseen.
Rakennusvalvontaviranomaisen on tarkistettava, etta sille ilmoitetulla
suunnittelijalla tai tyonjohtajalla on ymparistoministerion valtuuttaman
toimielimen antama todistus patevyydesta kyseiseen tehtdvaan. Vaativassa,
erittdin vaativassa ja poikkeuksellisen vaativassa tehtavassa
rakennusvalvontaviranomainen voi liséksi ottaa huomioon hankkeen
erityispiirteet arvioidessaan suunnittelijan tai tydnjohtajan kelpoisuutta
tehtavaan. Kelpoisuuden arvioinnin lisdksi rakennusvalvontaviranomaisen on
otettava huomioon suunnittelijan tai tydnjohtajan resurssien riittavyys seka
mahdollinen aiemmissa tehtavissa osoitettu kyvyttdmyys tehtavan hoitamiseen.
Vaikka kelpoisuuden edellytykset tayttyisivat, rakennusvalvontaviranomainen ei
voisi hyvaksya suunnittelijaa tai tydnjohtajaa, jos resurssien riittavyyden ja edella
tarkoitettu kykyjen arviointi osoittaa, ettei han tosiasiallisesti tehtavasta
suoriudu.

Rakennustyon keskeyttamista koskevassa kohdassa 21 on huomioitu myos
rakentamislain 108 §, jonka perusteella rakennustyd voidaan keskeyttaa, jos
rakentamishankkeessa ei ole enaa tyonjohtajaa tai tima ei tayta saadettyja
vaatimuksia.

Hallintosddantd maarittelee eri toimijoiden toiminnnan, toimivallajan jaot ja
tehtdvat. Hallintosdannon 23 §:n mukaan valiokunta voi siirtaa sille
hallintosdaannossa madrattyd toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle,
lukuun ottamatta henkilostoasiat. Toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisaltaa
hallinnollisen pakon kayttamista, voidaan siirtaa vain toimielimelle.

Valiokuntien alaisilleen viranhaltijoille siirtama paatosvalta kootaan
valtuustokausittain tarkistettavaan paatokseen. Toimivaltaa siirettdessa tulee
huomoida asiaan liittyva lainsdadant6 seka ao. toimialan organisaation mukainen
paatosvalta.

Uusi rakentamislain mukainen delegointilista on liitemateriaalina ja siind on
esitetty siniselld uudet rakentamislain tuomat kohdat, lisaksi joitain kohtia on
lisatty tdsmentamaan asiaa.
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Vanha delegointi RAKV 25.8.2021 § 34 on oheismateriaalina. Kyseiseen
delegointilistaan on lisatty punaisella se mita kohtaa vastaa uudessa
delegointilistassa.

Johtava rakennustarkastaja Sirkka Lamberg:

Rakennusvaliokunta hyvaksyy tarkistetut toimivaltuuksien delegoinnit
viranhaltijoille liitteen mukaisesti. Tarkistetut toimivaltuudet tulevat voimaan
1.1.2025.

Ennen 1.1.2025 voimassa olleen delegointiliitteen rakennusvalvonnan
viranhaltijoiden toimivaltuuksia sovelletaan niin kauan kuin ennen 1.1.2025
vireille tulleiden maankaytto- ja rakennuslain mukaisten asioiden kasittely on
kesken.

Rakennusvaliokunta oikeuttaa rakennustarkastajan paivittamaan liitteeseen
nimikkeiden ja sdadosten pykalanumerointien muutokset seka tekemaan muut
mahdolliset teknisluonteiset korjaukset.

Paatos:

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Liitteet:

Kauniaisten rakennusvalvonnan delegointi 1.1.2025 alkaen
Oheismateriaali:

Delegoinnit RAKV 25.08.2021 § 34
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 50, § 51
MUUTOKSENHAKUKIELTO VALMISTELUA TAI TAYTANTOONPANOA KOSKEVASTA PAATOKSESTA

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee vain valmistelua.

Sovellettavat lainkohdat: Kuntalaki (410/2015) 136 §



