Uttrade ur samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola fr.om. 1.1.2026

STF 16.12.2024 § 59

618/00.04.01.00/2023

Mer information:

bildningsdirektor Mikael Flemmich, tfn 040 733 0264
stadsjurist Lena Filipsson-Korento, tfn 050 354 0121
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Bakgrund

Samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola (VNF) ar en svensksprakig
samkommun som dger och uppratthaller folkhogskolan. VNF erbjuder ettariga
studielinjer, som forbereder de studerande for saval fortsatta studier som for
arbetslivet. Dessutom erbjuder folkhégskolan kortkurser av olika slag.

Till samkommunen hor enligt gallande grundavtal féljande kommuner och stader:
e Raseborg (56,26 %),
e  Kyrkslatt (12,5 %),
e Hango (9,38 %),
e Ingd (9,38 %),
e Grankulla (3,12 %),
e Esbo (3,12 %),
e Vanda (3,12 %) och
e Sjundea (3,12 %).

Inom parentes respektive dgares andel i enlighet med grundavtalet.

Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik behandlade p3 sitt
mote 29.11.2023 § 77 Grankulla stads uttrade ur samkommunen for Vastra
Nylands folkhdgskola och beslutade bordlagga drendet tills dess att Vastra
Nylands folkhodgskolas extra dgarmote 12.12.2023 hallits.

Stadsdirektoren beslutade dock med sitt beslut 8.12.2023 § 65 ta upp arendet till
stadsstyrelsens behandling och stadsstyrelsen beslutade 11.12.2023 § 212 féresla
for fullmaktige att Grankulla stad uttrader ur samkommunen foér Vastra Nylands
Folkhogskola fr.o.m. 1.1.2025, ifall medlemsavgiften for 2024 stiger med 6ver 10
procent eller Grankulla blir tvungen att delta i finansieringen av investeringar.
Stadsfullmaktige beslutade 18.12.2023 § 75 i enlighet med stadsstyrelsens
forslag.

Konstateras kan att Esbo stad fattade ett motsvarande beslut som Grankulla,
medan Hango, Kyrkslatt och Vanda beslutade uttrdada ur samkommunen.

Pa VNF:s extraordinarie bolagsstamma 20.3.2024 godkéndes den dndrade
budgeten och man atergick till ar 2023 niva for medlemskommunernas
betalningsandelar, 80 000 euro. Dessutom konstaterades att folkhégskolan inte
kommer att anhalla om kapital for investeringar av medlemskommunerna.

Darmed kan man konstatera att de villkor stadsfullmaktige stallt for uttrade ur
samkommunen inte uppfyllts. | enlighet med 39 § i kommunallagen hor det till
stadsstyrelsen att svara for beredningen och verkstalligheten av fullmaktiges
beslut.
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Grundavtalet och processen med férnyandet av det

Efter besluten om uttrade ur samkommunen holl VNF en samkommunsstamma
dar man bildade en arbetsgrupp bestaende av tjansteinnehavare fran
medlemskommunerna for att formulera ett nytt grundavtal. Grundavtalet
godkandes av VNF:s styrelse 27.5.2024 och skickades till medlemskommunerna
for godkdannande 29.8.2024. Grundavtalet version 1 som bakgrundsmaterial.

Den storsta forandringen i grundavtalet galler kommunernas rostratt vid
samkommunsstamman. Enligt det nya grundavtalet har ingen enskild kommun
absolut majoritet, utan rosterna férdelas enligt foljande

Raseborg 40 % 4 roster
Ingd 30% 3 roster
Esbo 10% 1 rost
Grankulla 10% 1 rost
Sjunded 10 % 1 rost
Totalt 100 % 10 roster

Da Raseborgs stadsstyrelse behandlade drendet framkom att stadsstyrelsen inte
var beredd att godkdanna grundavtalet som sadant. Stadsstyrelsen beslutade
7.10.2024 (§ 347) ge foljande utlatande om grundavtalet:

- att skrivningen i § 3 vidhalls vid den ursprungliga formuleringen
Samkommunens uppgift dr att bedriva sddan folkhégskoleverksamhet som
gdllande lagstiftning om folkhégskolan méjliggor. Folkh6gskolverksamheten
fdr inte bedrivas i avsikt att uppnd ekonomisk férdel for samkommunens
medlemskommuner.

- att skrivningen i § 5 far tillagget; vid beslut med ekonomiska féljder kravs 2/3
majoritet for beslut.

Sjundea kommunfullmaktige hade da redan godkéant det nya grundavtalet
(2.9.2024 § 59), liksom Inga kommunfullmaktige (9.9.2024 § 36).

| Esbo och Grankulla avbrots da beredningarna for godkdnnande av grundavtalet.
Konstateras kan att Grankulla inte skulle varit berett att godkdnna grundavtalet i
och med att det inte uppfyllde kraven i 56 § kommunallagen.

Esbo stadsstyrelse beslutade 28.10.2024 § 261 foresla for fullmaktige att Esbo
stad uttrader ur Samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola fran och med
1.1.2026. Esbo stadsfullmaktige beslot vid sitt mote 18.11.2024 § 105 att Esbo
stad uttrader ur Samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola fran och med
1.1.2026.

| diskussionerna inom arbetsgruppen har framkommit att det rader oenighet
betraffande bada de stadganden som Raseborg har kravt andring i. Utkast till
grundavtal version 2 som bakgrundsmaterial. Ingen representant i
arbetsgruppen har i detta skede varit beredd att féra denna version vidare for
godkannande.

| och med att det fér hallande av samkommunsstdamma kravs narvaro av minst
2/3 av medlemmarna och dessa ska foretrada minst 2/3 av det sammanlagda
rostetalet, kan samkommunsstdmma inte hallas utan Raseborgs narvaro. Om
man da ytterligare for beslutsfattande gar med pa Raseborgs krav, kan
ekonomiska beslut inte fattas emot Raseborgs vilja, vilket samtidigt innebar att
ovriga medlemskommuners mojligheter att paverka beslutsfattande minskar
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radikalt. | praktiken ger detta Raseborg mdjlighet att fortsattningsvis ensamt
besluta om samkommunens drenden, vilket var bakgrunden till missndjet som
foranledde beslut om uttrade hos 6vriga medlemskommuner. Konstateras kan att
formuleringen ”"ekonomiska beslut” dessutom ar svartolkad.

Arbetet med ett nytt grundavtal har nu avbrutits eftersom man inte kunnat
komma 6verens om vissa bestammelser i det, sarskilt gdllande stadgandet om
rostratten. Det géllande grundavtalet fran 2009 skulle alltsa vara i kraft ar 2025
dven efter att 3 dgarkommuner [dmnat samkommunen.

Konstateras kan att grundavtalet borde ha andrats redan for minst ett ar sedan.
Grankulla har i diskussionerna om nytt grundavtal fort fram att grundavtalet inte
uppfyller kraven i 56 § i kommunallagen. Enligt ikrafttradelsestadgandet for
lagdndringen 419/2021 ska samkommunens grundavtal sattas i
Overensstammelse med 56 § fore utgangen av ar 2023.

Risker med att Grankulla stannar kvar i sasmkommunen

Eftersom samkommunen fr.o.m. 1.1.2025 har farre dgarkommuner an tidigare,
stiger de kvarvarande dgarkommunernas dgarandel. Grankullas andel av
grundkapitalet ar annu ar 2024 3,12 % och efter Hangos, Kyrkslatts och Vandas
uttrade ar 2025 4,16 %. | och med Esbo stads uttrade stiger Grankullas andel
ytterligare till 4,34 %.

Enligt bokslutet fér ar 2023 &r Grankullas andel av grundkapitalet i euro 21
041,43 € (3,12%). (Grankullas andel av grundkapitalet var for ett antal ar sedan
12 773,43 €, men agarkommunerna har bidragit till investeringar genom hdjning
av grundkapitalet under aren 2012, 2013 och 2015, varpa Grankullas dgarandel i
euro stigit till ndmnda 21 041,43 €.)

Det ar for tillfallet oklart huruvida samkommunen kommer att aterbetala at de
uttradande dgarkommunerna deras andel av grundkapitalet eller del darav.
Forslaget till samkommunstamman torde dock vara att grundkapitalet inte
kommer att aterbetalas, pga de ekonomiska realiteterna hos VNF. Aven om s3
skulle ske, ar det inte sagt att de kvarvarande kommunerna skulle behdva 6ka sin
andel av grundkapitalet i euro. Beslut om detta har inte fattats.

Daremot torde det finnas en stor risk for tillaggskostnader fér de kvarvarande
agarkommunerna i synnerhet gallande driftskostnaderna, samt eventuella
kommande renoverings- och investeringsbehov. Enligt grundkapitalet faststalls
aven en medlemskommuns ansvar for skulder och skyldigheter i forhallande till
dess andel av grundkapitalet.

| stadens utlatande till samkommunens budget for 2025 och ekonomiplanen for
2026-2027 (stadsstyrelsen 21.10.2024 § 144) konstaterades att det finns risk for
samkommunens medlemskommuner att fa tillaggskostnader utan att i samband
med godkdnnande av budgeten veta hur stor kommunens andel i sa fall kan bli.
Skolan har en langre tid lidit av ett minskande studerandeunderlag och bristen pa
studerande, minskande intdkter samt minskande statsandelar medfor att
kvarstaende medlemmar i samkommunen troligen kommer att vara tvungna att
betala storre andelar for att tacka samkommunens verksamhetunderskott.
Statsandelarna har hittills varit ca 50 % av budgeten, en valdigt stor andel, och
sjunker da studerandeantalet antagligen kommer att sjunka ytterligare. Dartill
torde fastigheternas renoveringsbehov belasta samkommunens ekonomi
ytterligare.
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| och med att Esbo uttrader ur samkommunen skulle de kvarvarande
medlemskommunerna vara Raseborg, Inga, Grankulla och Sjundea. Grankulla
skulle da befinna sig geografiskt avsides i forhallande till de andra
medlemskommunerna samt skolans verksamhetsstalle i Karis. Folkhégskolan lider
dessutom av ett sviktande studerandeantal. Ar 2023 hade skolan i snitt 0,5
studerande med hemort Grankulla. En studerande fran Grankulla kan aven i
fortsattningen studera vid VNF, oberoende av huruvida Grankulla ar
dagarkommun eller inte.

Motsvarande argument for ett uttrade har forts fram i beredningen till
stadsfullmaktige 18.12.2023 § 75.

Uttrdde ur samkommunen fr.o.m. 1.1.2026

Pa basis av ovanstaende utmaningar for ssmkommunen, samarbetssvarigheterna
mellan samkommunens medlemmar och Grankullas position i synnerhet ifall
dven Esbo uttrader ur ssmkommunen, foreslas att Grankulla uttrader ur
samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola fr.o.m. 1.1.2026.

Enligt 62 § i kommunallagen sker uttrdde vid utgangen av ett kalenderar, sedan
medlemskommunen har anmalt uttrddet minst ett ar tidigare. Enligt grundavtalet
betalas till kommunen vid uttrade genom beslut av samkommunsstamman
kommunens andel av grundkapitalet eller en del darav. Ersattningen for
grundkapitalsandelen betalas under 10 ar.

Av tidtabellsmassiga och ekonomiska skal foreslas att beslut om uttrade
behandlas i stadsfullméaktige 16.12.2024.

Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik behandlade drendet
6.11.2024 (§ 60). At utskottet foreslogs att utskottet for vidare ett forslag om
uttrade urs amkommunen foér Vastra Nylands Folkhégskola fr.o.m. 1.1.2026.
Svenska utskottet beslot dock att istdllet meddela att utskottet inte kan omfatta
det nya forslaget till grundavtal, eftersom det innebar 6kande kostnader for
Grankulla.

| diskussioner med de andra dgarkommunernas representanter har det
framkommit att dessa inte ar beredda att godkadnna att Grankullas dgarandel inte
skulle dndra da samkommunens dgarkommuner minskar.

Det ar i sig beklagligt att man inte kan komma 6verens om ett nytt grundavtal.
Samtidigt ar det en tydlig indikation pa dgarkommunernas olika syn pa skotseln
av samkommunen. Grankulla ar dessutom geografiskt avsides i foérhallande till de
andra medlemskommunerna samt skolans verksamhetsstalle i Karis, vilket gor att
prioriteringar och intressen kan avvika fran de andra dgarkommunerna. Detta i
kombination med stadens ringa majligheter till inflytande i fortsattningen gor att
man kraftigt kan ifragasatta varfor staden ska fortsatta vara med och finansiera
samkommunens verksamhet. Dd man dessutom beaktar det att ytterst fa
studerande fran Grankulla under de senaste aren har valt att studera vid
folkhogskolan, kan man anse att det inte finns nagon orsak for staden att mera
vara kvar som dgarkommun i samkommunen.

De studerandes position paverkas inte av ett uttrade ur samkommunen. En
studerande fran Grankulla kan aven i fortsattningen studera vid VNF, oberoende
av huruvida Grankulla ar dgarkommun eller inte.
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Stadsstyrelsen:

Med beaktande av allt ovanstaende foreslas att staden besluter uttrada ur
samkommunen for Vastra Nylands Folkhdgskola fran och med 1.1.2026.

Stadsdirektoren foreslog darmed for stadsstyrelsen att stadsstyrelsen skulle
konstatera att forutsattning for uttrade ur samkommunen for Vastra Nylands
folkhogskola inte foreligger fran och med 1.1.2025, samt foresla for fullméaktige
uttrade ur samkommunen fr.o.m. 1.1.2026.

Stadsstyrelsen beslot dock vid sitt mote 9.12.2024 efter omrostning (3-3,
ordférandes rost avgorande) godkdnna motforslaget att stadsstyrelsen
konstaterar att forutsattning for uttrade ur samkommunen for Vastra Nylands
folkhogskola inte foreligger fran och med 1.1.2025, samt foreslar for fullmaktige
att Grankulla stad fortsattningsvis ar medlem av samkommunen for Vastra
Nylands Folkhdgskola forutsatt att stadens absoluta kostnader inte 6kar.

Fullmaktige besluter att Grankulla stad fortsattningsvis ar medlem av
samkommunen for Vastra Nylands Folkhdgskola forutsatt att stadens absoluta
kostnader inte okar.

Under diskussionen gjorde ledamot Taisto Miettinen ett motférslag 3.1 med
foljande innehall:

”3.1 Uttrdde (Miettinen Taisto)

Grankulla stad beslutar att uttrdda ur samkommunen fér Vdstra Nylands
Folkhégskola fran och med 1.1.2026.”

Ledamot Miettinens motforslag 3.1 understoddes av féljande ledamaéter:
Salminen Mikko J.

Hayrinen-Immonen Ritva

Wahlstedt Virva

Rintamaki-Ovaska Tiina

Suvi Kiesildinen

Tuohioja Pauli

Huttunen Jarkko

Palojoki Risto

Eftersom ingen enhillighet kunde uppnas i drendet, maste en omrostning
forrattas. Ordférandens omrostningsforslag om att de som understéder
stadsstyrelsens grundforslag rostar JA och de som understdder Miettinens
motforslag 3.1 rostar NEJ godkandes enhalligt.

Av tekniska skal avgav ledamot Binga Tupamaki sin rést muntligt och
motessekreteraren antecknade den i omrostningssystemet.

| den forrdattade omrostningen rostade 16 JA och 19 NEJ. Saledes godkandes
ledamot Miettinens motforslag 3.1.

Siffran som namns i protokollet syftar pa numreringen i det digitala
motessystemet. Hur ledamoterna rostade framgar av den bifogade
omrostningsrapporten.



Beslut:

Bilagor:

Bakgrundsmaterial:

Distribution:

Fullméaktige beslutade att Grankulla stad fran och med 1.1.2026 ska uttrada ur
samkommunen for Vastra Nylands Folkhogskola.

Omrdstningsrapport

Vastra Nylands folkhogskolas grundavtal med andringar, version 1
Vastra Nylands folkhdgskolas grundavtal med andringar, version 2

Samkommunen for Vastra Nylands folkhdgskola
Medlemskommunerna



