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Beredning infor uppdateringen av férvaltningsstadgan

Stadsfullmaktige godkdnde stadens uppdaterade forvaltningsstadga 16.9.2024
(§ 38). Vi konstaterade da att det férslag som behandlades inte inbegrep de
andringar i férvaltningsstadgan, vilka orsakas av revideringen av
markanvandnings- och bygglagen, utan dessa fors separat till behandling hésten
2024. Den nya bygglagen trader i kraft 1.1.2025. Samtidigt trader en dndring av
markanvandnings- och bygglagen i kraft. | och med dndringen upphavs
paragraferna om byggande och lagens namn dndras till lagen om
omradesanvandning. Den tredje nya lagen som anknyter till revideringsprojektet
ar lagen om datasystemet for den byggda miljon.

Beredningen infor den andra fasen av uppdateringen av forvaltningsstadgan
utférdes som tjansteinnehavarberedning. De dndringar som beror pa den nya
bygglagen galler endast samhallstekniska utskottet, byggnadsutskottet och
stadsstyrelsen. Darfor har endast dessa organ behandlat den uppdaterade
versionen i anslutning till revideringen av markanvandnings- och bygglagen.
Byggnadsutskottet behandlade drendet vid sitt méte 25.9.2024 och
samhallstekniska utskottet vid sitt mote 8.10.2024. Bada utskotten antecknade
for egen del fér kinnedom uppdateringsfoérslagen av forvaltningsstadgan utan att
ge nagra anvisningar fér beredningen.

Samtidigt granskades dock dven nagra andra bestammelser, sarskilt i férhallande
till kommunallagen. | den senaste uppdateringen uteblev ocksa vissa andringar
som hanfor sig till bildningsvasendets institutionella organisation. Under den
fortsatta beredningen har vi ocksa gjort nagra ytterligare nédvandiga
uppdateringar.

| bilagan presenteras uppdateringarna av forvaltningsstadgan i tva spalter. | den
vanstra spalten finns bestimmelserna i forvaltningsstadgan som fullmaktige
godkande 16.9.2024 och i den hogra spalten motsvarande bestammelser som vi
foreslar att uppdateras. De dndrade avsnitten dr markerade med gult och de
avforda overstrukna.

Andringsforslag pa grund av att bygglagen trader i kraft

Kommunforbundet har utfardat flera cirkular om bygglagen. | cirkularet 13/2023
behandlas bland annat andringar som galler beslutanderatten. Som bilaga till
cirkularet finns en forteckning 6ver befogenhetsbestammelserna i bygglagen.
Jamfért med markanvandnings- och bygglagen foreskrivs i bygglagen mer
befogenheter fér kommunen. Darfor ska myndigheten med befogenheter
definieras i stadens forvaltningsstadga. Det handlar alltsa inte till alla delar bara
om att korrigera laghdnvisningarna i férvaltningsstadgan.



Uppdateringen av befogenhetsbestammelserna paverkas ocksa delvis av den sa
kallade andringsserien till bygglagen. Det gors redan nu andringar i bygglagen,
och lagpropositionen har éverlamnats till riksdagen i september 2024 (RP
101/2024 rd). Malet ar att dven den reviderade bygglagen ska trada i kraft
1.1.2025. | beredningen har vi forsokt ta hansyn till andringsseriens inverkan pa
forvaltningsstadgan. Vi forbereder oss dock pa att vissa dndringsbehov kan
komma fram dven senare till foljd av den reviderade lagen eller tillampningen av
lagen. Om sa sker tas uppdateringen av forvaltningsstadgan upp till behandling
igen. | detta skede ar det viktigaste dock att fore 1.1.2025 internt i stadens
organisation bestdamma den befogenhet som inte har definierats i lagen.

Lanken till cirkularet https://www.kommunforbundet.fi/cirkular/2023/cirkular-3-
om-bygglagen-forberedelser-infor-lagarnas-ikrafttradande

och direkt till bilagan
https://www.kommunforbundet.fi/sites/default/files/media/file/Bilaga%20Best%
C3%A4mmelserna%200m%20beh%C3%B6righet%20i%20bygglagen%20.pdf.

Vi lagger fram dndringsforslag a ena sidan utifran den ovan namnda bilagan till
Kommunférbundets cirkular, a8 andra sidan till stor del enligt géllande
befogenhetsbestammelser som grundar sig antingen pa lagen eller pa
forvaltningsstadgan. Nedan redogor vi darfor separat bara for andra andringar an
sadana som anses vara av rent teknisk natur.

| Kommunfdrbundets anvisningar rekommenderas att det i foérvaltningsstadgan
beaktas vissa uppgifter som i lagen foreskrivs for kommunen och som hanfoér sig
antingen till beredningen eller till verkstélligheten av drenden (sarskilt de som
namns pa sida 2 i bilagan till cirkularet). Darfor har vi lagt till bestammelser om
detta till stadsstyrelsen (19 § punkt 3), till samhallstekniska utskottet (22 §
samhallstekniska utskottets sarskilda beslutanderatt punkt 12) och till
byggnadsutskottet (22 § byggnadsutskottets sarskilda beslutanderatt punkt 1).

Eftersom stadsstyrelsen representerar staden i besvarsarenden enligt
markanvandnings- och bygglagen (i fortsattningen bygglagen), ar det sarskilt i
tillstdndsdrenden mer andamalsenligt att beslutsfattandet sker pa annat hall an i
stadsstyrelsen. Av den orsaken foreslar vi att ansdkningar om undantag i
fortsattningen ska behandlas i samhallstekniska utskottet eller i
byggnadsutskottet, men att omradesvisa undantag fortfarande ska kvarsta hos
stadsstyrelsen. Samtidigt kan vi uppna malet for revideringen av bygglagen att
gora tillstandsprocesserna i samband med byggandet smidigare och snabbare.
Tillstand till mindre undantag i samband med bygglov hor enligt géllande
lagstiftning till byggnadstillsynsmyndigheten. Det finns ingen anledning att andra
befogenheten, men i formuleringen har vi beaktat andringsseriens formulering.
Eftersom troskeln for beviljande av tillstand hojs i bygglagen, ar det nédvandigt
att ge byggnadsutskottet ratt att bevilja undantag dven om byggandet inte kraver
tillstand. Till 6vriga delar ska tillstand for undantag beviljas av samhallstekniska
utskottet.

Vi har preciserat beslutsfattandet om placering av samhallstekniska anlaggningar.
| forvaltningsstadgan har lagts till en befogenhetsbestammelse som géller dikning
enligt 132 § 2 momentet i bygglagen. Aven under samhallstekniska utskottets
befogenheter i 22 § i férvaltningsstadgan lades till punkterna om utmarkande i
terrdngen samt om 6vervakning av trafikomraden och utomhusomraden. Bada
tillaggen baserar sig pa bilagan till Kommunférbundets cirkular.
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Ett nytt stycke ska laggas till i forvaltningsstadgan om drenden som faller under
byggnadsutskottets sarskilda befogenheter (§ 22). Bygglagen definierar namligen
inte nagon myndighet med befogenheter som géller de drenden som ndmns i den
foreslagna punkten.

| fortsdttningen ingar i ett bygglov en granskning av forutsattningarna inom
omradesanvandningen (férutsattningar for placering) och en granskning av de
vasentliga tekniska kraven (férutsattningar fér genomférande). Om sékanden
onskar kan kommunen genom ett separat beslut avgoéra om det finns
forutsattningar for placering. Eftersom byggnadsutskottet beslutar om
forutsattningarna for placeringen i samband med bygglov, ar det naturligt att
samma instans beslutar om drendet ocksa nar férutsattningarna for placeringen
behandlas separat pa férhand. Bygglovet behdver inte namnas separat i
forvaltningsstadgan eftersom befogenheten harstammar fran lagen.

Rivningslov hor enligt gallande lagstiftning till byggnadstillsynsmyndigheten. |
bygglagen foreskrivs de till kommunen. | andringsserien till bygglagen foreslas att
arendet ska overforas tillbaka till byggnadstillsynsmyndigheten. Beviljande av
rivningslov for en byggnad som ar skyddad i detaljplanen I[amnas dock till
kommunens provning. Det finns ingen anledning att andra befogenheterna.

Byggnadsutskottet kan med stod av forvaltningsstadgan overféra de
befogenheter som det alagts i stadgan till en tjansteinnehavare som lyder under
utskottet. En tjanst for en VVS-sakkunnig har inrattats vid lokalcentralen (STS
25.01.2021 § 18). Tjansteinnehavaren arbetar vid behov dven som
inspektionsingenjor och sakkunnig hos byggnadstillsynen for att vi ska kunna
uppfylla kraven i den nya lagstiftningen. Eftersom den VVS-sakkunniga inte ar
understalld byggnadstillsynen, ar det nédvandigt att lagga till en sarskild
bestdammelse om den sakkunniga i forvaltningsstadgan.

Aven om tillaggsforslaget av teknisk natur som géller hilsoskyddsmyndigheten
inte hanfor sig till revideringen av bygglagen, ar det andamalsenligt att behandla

det i detta sammanhang.

Ovriga dndringsforslag

| forslaget till ny forvaltningsstadga foreslar vi att namnen pa utskotten for
undervisning och smabarnspedagogik dndras till utskotten foér fostran och
utbildning. Dartill foreslar vi att Esbo stads representation i utskotten slopas.
Representationen ar en kvarleva efter avtalat samarbete med Esbo stad om
anordnande av grundlaggande utbildning, men Esbo stads representationsratt
har inte langre namnts i avtal som ingatts ar 2005 eller efter det. Namnéandringen
skulle trada i kraft genast, men andringen som galler Esbo stads representation
skulle trada i kraft férst under den fullmdktigeperiod som inleds 1.6.2025.

Eftersom medlemskommunens representant vid samkommunsstamman enligt 60
§ i kommunallagen utses av ett organ, féreslar vi att det fran stadsdirektorens
befogenheter (§ 13) slopas att utse stadens representant till
samkommunsstammor. Vi foreslar att stadsdirektéren ska fa ratt att utse nagon
annan att foretrada staden i nédvandiga sammanhang, utéver de férhandlingar
och representationstillfdllen som nu ndmns (till exempel vid ans6kan om olika
atkomstrattigheter). Dessutom foreslar vi att stadsdirektoren ska fa ratt att utse
tjanstemannaledamoterna i paverkansorganen och besluta om avgiften for
begdran om uppgifter samt om avgifter som géller hela staden.



Stadsstyrelsen:

Valfardsutskottet har bett om en utredning om anordnandet av integration i
Grankulla och mojligheten att verksamheten understalls valfardsutskottet.
Integrationen hor for tillfallet till stadsstyrelsen, som ocksa ansvarar for
organiseringen av arbetskraftsservice. Fran och med 1.1.2025 ska Esbo stad for
Grankullas rakning organisera servicen for sysselsatta personer som integreras
(Esbo-Grankulla sysselsattningsomrade). Vi har dven som avsikt att komma
overens med Esbo stad om organiseringen av servicen for icke-sysselsatta
personer som integreras. | enlighet med landets regeringsprogram ar nyckeln till
integration i Finland arbete. Integrationen och vélfardsarbetet hdanger delvis ihop,
men 3 andra sidan finns det stora berdringspunkter mellan sysselsatta och icke-
sysselsatta personer som integreras. Detta talar starkare for att integrationen ska
forbli under stadsstyrelsen. Sektorerna samarbetar &nda med varandra. Eftersom
stadens boenderadgivare vid sidan om sitt eget arbete (60 procent) ansvarar for
integrationen (40 procent), skulle det redan administrativt vara besvarligt att
flytta integrationen bort fran den allmanna forvaltningen och stadsstyrelsen. Vi
har dock foreslagit en precisering i detta avseende i forvaltningsstadgan.

Enligt 2628 § i kommunallagen ska stadsstyrelsen sorja for paverkansorganens
verksamhetsforutsattningar. FOr att detta ska realiseras sa effektivt som mojligt
foreslar vi att faststallandet av paverkningsorganens verksamhetsstadgar
remitteras till stadsstyrelsen. Detta behover inte ndmnas separat under
stadsstyrelsens uppgifter och befogenheter.

Enligt 88 § i kommunallagen beslutar ett organ om inrattande och indragning av
tjdnster. Foljaktligen foreslar vi att 31 § i forvaltningsstadgan dndras sa att den
motsvarar detta.

Enligt 41 § i kommunallagen viljs kommundirektéren av fullmaktige dven till en
visstidstjanst. Darfor foreslar vi att 36 § i forvaltningsstadgan dndras sa att den
motsvarar detta. Samtidigt har vi foreslagit en andring i befogenheterna mellan
stadsstyrelsen och stadsdirektoren.

Pa grund av formuleringarna i 123 § och 39 § i kommunallagen foreslar vi att 66 §
och 68 § i forvaltningsstadgan preciseras sa att de motsvarar formuleringarna i
lagen.

Enligt 90 § i kommunallagen ska forvaltningsstadgan innehalla behévliga
bestimmelser om bland annat langden pa ledamoternas anféranden i enskilda
arenden, om dessa behovs for att sdkerstalla sammantradets forlopp.
Bestammelsen har tolkats varierande i olika kommuner, men i enlighet med
Kommunférbundets mallstadga foreslar vi en precisering i 88 § i
forvaltningsstadgan.

Vi foreslar att arvodena till paverkansorganens ordférande hojs mattligt pa grund
av deras arbetsmangd.

19,14, 18, 22, 25, 30, 31, 32, 33, 51, 90 och 118 § i forvaltningsstadgan har vi
gjort korrigeringar och preciseringar av teknisk natur.

Stadsstyrelsen beslutade under sitt sammantrade 21.10.2024 (§ 141) att foresla
att bildningsdirektorens titel dndras till bildnings- och valfardsdirektor.
Forvaltningsstadgan som har uppdaterats enligt stadsstyrelsens beslut finns som
bilaga.



Fullmaktige beslutar att godkanna uppdateringen av forvaltningsstadgan i
enlighet med bilagan.

Dessutom beslutar fullmaktige att forvaltningsstadgan trader i kraft nar
fullmaktiges beslut har vunnit laga kraft, med undantag av andringarna som galler
organens sammansattning, vilka trader i kraft forst i borjan av nasta
fullmaktigeperiod 1.6.2025.

Beslut:

Bilagor:
Forslag till forvaltningsstadga



