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Beredning infor revideringen av forvaltningsstadgan

Stadens forvaltningsstadga har senast granskats i fullmaktige 19.12.2022 (§ 67).
Andringarna tradde i kraft 1.1.2023. Under beredningen konstaterades da att vi
aterkommer till arendet om kommittén for mandatfordelning och andra
organisations- eller befattningsférandringar i samband med néasta egentliga
uppdatering av forvaltningsstadgan. Dessutom antecknade vi da i
fullmaktigeprotokollet att vi i samband med nasta uppdatering av
forvaltningsstadgan for arendet om att en foretradare for ungdomsfullmaktige
skulle delta i stadsstyrelsens sammantraden till beredning.

| och med verkstéallandet av 6vergangen till valfardsomraden har revideringen av
forvaltningsstadgan pagatt langre dn ursprungligen planerat. | slutet av hosten
2023 skickade vi ut en forfragan till de politiska grupperna inom fullméaktige for
att utreda hurdana behoven av uppdateringar i férvaltningsstadgan ar. De sista
svaren pa forfragan kom in i slutet av januari det har aret. Pa stadsstyrelsens
sammantrade 29.1.2024 redogjorde vi for svaren pa férfragningarna och
diskuterade forslagen som kommit in. | samband med det konstaterade vi
samtidigt dven vilka stycken som inte fors till beredning och de helheter som
behandlas i en separat workshop.

Fullmaktigegruppernas ordférande och stadsstyrelsens medlemmar deltog i en
workshop om revideringen av férvaltningsstadgan 14.3.2024. Amnena omfattade
stadsbildskommitténs framtid, en eventuell ny kommitté for mandatférdelning
samt férenandet av organisationen for framjande av halsa och valfard, vilken ar
understalld bildningssektorn, med utskotten fér undervisning och
smabarnspedagogik till ett utskott med sektioner fér bada sprakgrupperna. Vi kan
konstatera att pa basis av diskussionen under sammankomsten gors inga
andringar i stadsbildskommittén, de 6vriga drendena behandlas nedan.

Utgaende fran diskussionen under workshopen har vi fortsatt
tjanstemannaberedningen. Vi bad utskotten och personalsektionen att separat
ge anvisningar for beredningen av den nya forvaltningsstadgan enligt féljande:
- personalsektionen: kapitel 3, 6 och 8
- utskotten for undervisning och smabarnspedagogik, valfardsutskottet,
samhallstekniska utskottet och byggnadsutskottet: kapitel 3, 5 och 6
- revisionsutskottet: kapitel 3, 5, 9 och 10. Enligt 121 § i kommunallagen ar
det revisionsutskottets uppgift att bereda forslag till bestimmelser om
utskottets uppgifter i forvaltningsstadgan.

Behandlingarna i utskotten och sektionen

Revisionsutskottet 4.4.2024 § 14 och Revisionsutskottet 25.4.2024 § 18
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Personalsektionen 16.4.2024 § 7

Finska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik 17.4.2024 § 18

Byggnadsutskottet 24.4.2024 § 20

Valfardsutskottet 24.4.2024 § 16

Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik 25.4.2024 § 26

Samhallstekniska utskottet 29.4.2024 § 33

Vi har beaktat anvisningarna fran organen till andamalsenliga delar i den fortsatta
beredningen. Till de delar som forslaget till reviderad férvaltningsstadga inte
motsvarar anvisningarna kan vi konstatera féljande:

- Viforeslar inte ett tillagg till sektordirektorernas ansvarsomraden gallande
bestammelsen om behovlig beredning, samordning och verkstallande av
motesdrenden, eftersom det finns ett omnamnande om saken i stycket om
foredragning (§ 121) och detta i 6vrigt ingar i tjansteinnehavaranens
forpliktelser enligt lagen och detta dven ingar i det som sektordirektorerna
ar ansvariga for enligt § 14.

- Viharinte gjort ett andringsforlag for § 55 eftersom den nuvarande
formuleringen baserar sig pa kommunférbundets mall for
forvaltningsstadga.

- Viharinte gjort ett andringsforslag for 58 § i forvaltningsstadgan
(sekreterare for revisionsutskottet) eftersom den nuvarande bestammelsen
mojliggér beaktandet av olika situationer. Utskottet beslutar sjalv om
sekreteraren trots formuleringen.

- Vilamnar sdnkningen av fullmaktiges sammantradesarvoden och vice
ordférandes arsarvode till politiskt 6vervagande.

- Till 6vriga delar framgar motiveringarna separat nedan tillsammans med
andringsforslagen.

| den fortsatta beredningen har vi ocksa gjort nagra senare upptackta och
nddvandiga uppdateringar.

Byggnadsutskottets anvisning om stadsbildskommittén &r inte nagot som
paverkar innehallet i forvaltningsstadgan och darfér behandlar vi inte drendet
narmare i det hdar sammanhanget. Byggnadstillsynen och allmanna forvaltningen
beaktar anvisningen i beredningen av drenden som hanfor sig till att den nya
bygglagen trader i kraft.Det forslag som nu behandlas inbegriper heller inte till
Ovriga delar de @ndringar i forvaltningsstadgan, vilka orsakas av revideringen av
markanvandnings- och bygglagen, utan de har fors separat till beredning hosten
2024. Den nya bygglagen trader i kraft 1.1.2025.

Stadens valfardsorganisation (kapitel 2 och 5)

| forvaltningsstadgan foreslar vi att namnet pa bildningssektorn dndras till sektorn
for bildning och valfard och att namnet pa valfardsutskottet andras till valfards-
och fritidsutskottet. Dessutom foreslar vi vissa nya skrivningar angaende
uppgifterna inom valfardsarbetet (§ 19 och 21).

Kultur- och fritidsutskottet och stadsstyrelsen har tidigare behandlat drendet om
stadens valfardsorganisation (kultur- och fritidsutskottet 8.6.2022, § 40),
(STS 23.5.2022, § 76 och 31.10.2022, § 166).
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Da beslutade organen om att placera valfardskoordinatorns befattning, som
géller tills vidare, i bildningssektorns forvaltning. | den ovannamnda férfragan till
fullmaktigegrupperna lyfte vi fram drendet och organisationen behandlades dven
som ett av amnena i workshopen for stadsstyrelsen och ordférandenai
fullmaktigegrupperna 14.3.2024.

| stadens férvaltningsstadga behandlas inte organisationen inom stadens olika
sektorer i detalj. Enligt 14 § i den géllande forvaltningsstadgan beslutar
stadsstyrelsen om férdelning av sektorerna i resultatomraden och om ledning av
resultatomradena. Utskottet beslutar a sin sida om hur den egna sektorns
resultatomraden férdelas i resultatenheter och om ledning av resultatenheterna.
For allmanna forvaltningens del fattas beslutet av stadsdirektéren. | det har
foreslar vi inte nagon andring. Darfor kraver inte eventuella organisatoriska
andringar en andring av forvaltningsstadgan, utan verkstdllandet sker i enlighet
med de befogenheter som faststalls i 14 § i forvaltningsstadgan.

Av ovannamnda orsak bereder vi valfardsorganisationen som ett fristaende
arende fran forvaltningsstadgan, vilken vi for till beslutsfattande inom den
narmaste framtiden.

Valfardsutskottet har bett om en utredning om anordnandet av integration i
Grankulla och mojligheten att verksamheten understalls valfardsutskottet.
Integrationsverksamheten ingar for tillfallet i stadsstyrelsens uppgifter. Fran och
med 1.1.2025 ordnar Esbo-Grankulla sysselsdttningsomrade arbetskraftsservicen
for nyanlanda. Staden har dven inlett forhandlingar med Esbo om anordnandet av
tjdnster for nyanldanda som inte ingar i arbetskraften. Nar staden har funnit en
I6sning pa valfardsorganisationen och utrett det ovannamnda
samarbetsarrangemanget, kommer vi att aterkomma till drendet som
valfardsutskottet lyfter fram. Vi kan genomféra eventuella andringar i
forvaltningsstadgan separat eller i samband med att den nya bygglagen och de
forandringar som den for med sig betraffande férvaltningsstadgan behandlas.

Utskotts- eller sektionsmodellen (kapitel 2 och 5)?

| forslaget till ny forvaltningsstadga foreslar vi att namnet pa organet andras till
utskottet for fostran och utbildning.

Enligt 30 § i kommunallagen ska en tvasprakig kommun for
undervisningsforvaltningen tillsdtta ett organ for vardera sprakgruppen eller ett
gemensamt organ med sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen.
Ledamoterna i organen eller sektionerna ska valjas bland personer som hor till
respektive sprakgrupp. Enligt 31 § i kommunallagen kan en erséattare i ett organ
ocksa vara ledamot i en sektion. Fullmdktige kan besluta att ocksa andra an
ledamoter och ersattare i organet kan valjas till ledamoter i en sektion, dock inte
till ordférande. Vi kan har konstatera att i enlighet med Kommunférbundets
anvisningar ska de finsk- och svensksprakiga organen vara pa samma niva, det vill
sdga bada ska vara antingen utskott eller sektioner.

| beredningen har vi granskat férvaltningsstadgorna i tvasprakiga kommuner pa
det finlandska fastlandet. Sektionsmodellen ar den klart vanligaste modellen,
men det ar viktigt att observera att valet naturligtvis paverkas av
kommunorganisationen i 6vrigt, olika samarbetsarrangemang samt sprakliga och
politiska styrkeforhallanden. | de narliggande kommunerna finns
namndmodellen, som motsvarar utskottsmodellen, utéver Grankulla i Esbo och



Kyrkslatt. Sektionsmodellen tillampas till exempel i Helsingfors, Sibbo och
Sjundea. (Losningen i Vanda ar inte att rekommendera eftersom organen inte ar
pa samma niva).

Varje kommun valjer sjalv den modell som ar mest lamplig.

Grankulla har sedan ar 1994 haft tva likvardiga utskott (tidigare namnder). Fére
det tillampades avdelningsmodellen, alltsa en modell som motsvarar
sektionsmodellen. Namndmodellen inférdes eftersom den davarande systemet
inte ansags fungerande. | avdelningsmodellen hade skolndmnden 9 ledamaéter,
varav 5 foretradde den finsksprakiga sprakgruppen och 4 den svenska. Varje
avdelning hade 7 ledamaéter.

Utskottsmodellen har hittills ansetts fungerande och stadsstyrelsen har vid behov
kunnat behandla sadana drenden som utskotten inte kunnat enas om. Vi kan
konstatera att stadsstyrelsen inte har anvant sig av den har mojligheten valdigt
ofta. Under den har fullméaktigeperioden har stadsstyrelsen endast en gang
anvant dvertagningsratten i ett arende dar utskotten for undervisning och
smabarnspedagogik kommit till avvikande slutsatser. Under foregaende
fullméaktigeperiod skedde det har inte en enda gang.

| stadens strategi 2022—-2030, som fullméktige godkant, ingar mal for en stark
tvasprakighet i stadens verksamhet och dven detta ar viktigt att beakta i
avvagningen. Tvasprakigheten framhavs redan i visionen: “Ett handlingskraftigt,
vdlmaende, levande tvasprakigt och mangkulturellt Grani som bygger framtiden
pa ett resurssmart satt” och separat i malet om helhetsbetonat vilbefinnande.
Utskottsmodellen eller en stark sektionsmodell stoder strategin, vilket en
sektionsmodell utan egentliga befogenheter inte gor.

Det nuvarande arrangemanget med tva utskott mojliggor att sprakgrupperna har
storre inflytande 6ver drenden som berdr den egna sprakgruppen och skapar pa
det sattet en storre roll i kommunens politiska helhet. Utskottet ligger pa en
hogre forvaltningsorganisatorisk niva i hierarkin eftersom den star direkt under
stadsstyrelsen. | sektionsmodellen skulle valfardsutskottet ha en starkare
stallning an spraksektionerna som behandlar avsevart stérre budgeter.

Om vi 6vergar till en modell med ett utskott och tva sektioner upphor de
overlappande utskottsbehandlingarna i sig géllande sadana gemensamma
drenden som inte ar sprakbundna Det har kunde férsnabba behandlingen av
dylika drenden. A andra sidan kan det har dven I6sas inom modellen med tva
utskott med hjalp av en vidlplanerad motestidtabell.

| sektionsmodellen blir organen en fler. Utskotten fér undervisning och
smabarnspedagogik har vardera 9 ledamoter. Ju farre platser det finns i ett
gemensamt utskott och i understallda sektioner, desto storre ar risken att sarskilt
mindre partier inte har representanter i organen. Darfor foreslar vi att utskottet
dven i en eventuell sektionsmodell fortfarande har 9 ledamoéter (sdsom i
valfardsutskottet) och vardera sektion 7 ledamoter. Sa var det dven i
avdelningsmodellen. | sektionsmodellen skulle det darmed finnas 5 platser fler
for fortroendevalda an i nuldget. Det héar skulle naturligtvis orsaka extra
kostnader bade i form av sammantradesarvoden och ordférandenas arsarvoden.

Nar det géller ett gemensamt utskott bor vi beakta bada sprakens jamlika status
och tryggandet av sprakliga sardrag, till exempel i fraga om ordférandens
sprakkunskaper och 6versattningsbehov rérande drenden som &r under



behandling. Darfor foreslar vi i fraga om sektionsmodellen att utskottets
ordférande inte kan vara medlem i bada sektionerna. | flera kommuner finns det
aven bestammelser i férvaltningsstadgan om den sprakliga férdelningen av
platserna i ett organ (helt eller minst x antal ledaméter fran nagondera/bada
sprakgrupperna). Om staden 6vergar till sektionsmodellen, féreslar vi att det héar
forfarandet ocksa tillimpas i Grankulla. | forvaltningsstadgan ar det dven maijligt
att faststalla annat om sammansattningen i gemensamma utskott och sektioner:
till exempel vilket organ som utser ledamoterna i sektionen, om sektionens
ordférande ska vara ledamot i utskottet, om ocksa andra én ledamoter och
ersattare i organet kan viljas till ledamoter i en sektion, om ordférande i
utskottet kan vara ledamot i sektionen.

For tillfallet behandlas alla darenden i vardera utskott pa det sprak som anvands i
utskottet i fraga, inklusive eventuell begdran om omproévning och partsfragor. Till
den del som ett drende behandlas i bada utskotten dversatts texten till det andra
spraket. For tillfallet finns endast ett dversattningsskede.

I modellen med ett utskott skulle behandlingsspraket i utskottet framst vara
finska (enligt stadens forvaltningssprak). | sektionerna skulle behandlingen alltid
ske pa sektionens eget sprak.

I modellen med ett utskott kunde det anda uppsta drenden som ska behandlas pa
bada spraken i utskottet (till exempel ett drende som behandlats i sektionen som
forsta instans, begdaran om omprovning av ett tjansteinnehavarbeslut eller
eventuella partsdrenden som ingar i utskottets uppgifter att behandla).
Dessutom har varje ledamot i utskottet ratt att i enlighet med 28 § i spraklagen
anvanda finska eller svenska vid sammantraden. Det har staller annorlunda krav
pa sammansattningen och/eller dversattningsbehovet &n i den nuvarande
modellen med tva utskott.

| sektionsmodellen ingar i utskottets befogenheter att behandla drenden som
beror sprakgruppen utover utskottet dven i sektionen, vilket skulle férlanga
drendenas behandlingstider och 6ka 6versattningsbehovet. Vi kan utga ifran att
oversattningsbehovet skulle 6ka i sektionsmodellen jamfért med modellen med
tva utskott och vi maste beakta att bildningssektorn inte har en egen O6versattare
utan stodjer sig mot allménna forvaltningens oversattarresurs (1,5 arsverken),
sasom aven de andra sektorerna. Anvandningen av utomstaende
oversattningstjanster skulle orsaka extra kostnader.

Oversattningsbehovet och separata behandlingar i sektionerna skulle férldnga
behandlingstiden, vilket kan visa sig sarskilt utmanande i behandlingen av
budgeten. Det finns ocksa for 6vrigt manga drenden som ar antingen
sprakbundna eller berér sprakgruppen pa det sattet att det maste behandlas i
sektionen. Till den del som ett drende i sektionsmodellen behandlas i endast ett
organ (antingen utskottet eller sektionen), skulle behandlingstiden givetvis kunna
forsnabbas jamfort med nu. Vi kan konstatera att ganska manga av drendena som
behandlats i utskotten ar 2023 i sektionsmodellen kunde anses krdva en
behandling i sektionen.

Eftersom vi ocksa kan l6sa de eventuella utmaningarna med den nuvarande
verksamhetsmodellen pa annat satt och for att sektionsmodellen anses férsvaga
stadens starka tvasprakighet, foreslar vi inga dandringar i forvaltningsstadgan i det
har avseendet.

Om staden beslutar att 6verga till sektionsmodellen, maste vi dven sla fast vilka
arenden som ska beslutas om i utskottet och sektionerna. Det har har de enskilda



kommunerna l6st utifran situationen i den egna kommunen. Grunden for det har
bor ocksa utga fran de fastslagna befogenheterna i férvaltningsstadgan.

Vi kan konstatera att i den nuvarande utskottsmodellen ar uppgifterna och
beslutsfattandet tydliga i forhallande till varandra. | sektionsmodellen kan det
finnas plats for olika tolkningar mellan sektionernas och utskottets befogenheter
trots sa valformulerade skrivelser som maijligt.

Utifall att staden beslutar att 6verga till sektionsmodellen presenteras i
bakgrundsmaterial 1 behovliga andringar till den nu reviderade versionen av
férvaltningsstadgan som &r under behandling. Andringarna skulle trada i kraft
forst i borjan av nasta fullmaktigeperiod. Saledes ar det mojligt att separat traffa
ett avgérande om till exempel en del av de nédvandiga dndringarna, sasom
befogenhetsfragorna, senare under hosten.

| det har sambandet ar det ocksa majligt att utforligt behandla hela den
forvaltningsorganisatoriska strukturen inom bildningssektorn med betoning pa
valfardsarbetet. Darfor foreslar vi att om staden beslutar att 6verga till
sektionsmodellen, sa fattas beslut om att aterkomma pa hosten till
befogenhetsfragorna och dvriga alternativ som berdr den
forvaltningsorganisatoriska strukturen inom bildningssektorn. Som
bakgrundsmaterial finns ett utkast till alternativa modeller for den
forvaltningsorganisatoriska strukturen (bakgrundsmaterial 2) och i huvuddrag
andringarna i férvaltningsstadgan pa basis av den nu reviderade versionen av
forvaltningsstadgan som ar under behandling (bakgrundsmaterial 3). | modellen
skulle det nya utskottet for fostran och valfard ha en stark sektorsovergripande
stallning inom bildningssektorn. Antalet organ forblir detsamma, men modellen
ger en liten kostnadsbesparing jamfért med nuvarande modell och modellen som
presenteras i bakgrundsmaterial 1. Valfardsarbetet bestar inte endast av idrott,
kultur, bibliotekstjanster, ungdomstjanster och medborgarinstitutets tjanster,
utan fostran och utbildning ar centrala i framjandet av delaktighet och
valbefinnande i samhallet. Bildning och valbefinnande ar faktorer som starker
varandra och de bildar en grund for hallbar utveckling av individer och samhallet.
Bildning ger kunskaper, fardigheter och mojligheter som férbattrar
valbefinnandet och vilbefinnande skapar gynnsamma och stabila forhallanden
for en individs larande. Det har skulle omsattas val i praktiken genom att bilda ett
nytt utskott for bildning och valfard.

Strukturen i forslaget till revideringen av férvaltningsstadgan

I bilaga 1 presenteras uppdateringarna i tva spalter pa det sattet att i den vanstra
spalten finns bestdmmelserna i den gallande férvaltningsstadgan och i den hogra
motsvarande bestammelser som vi foreslar att revideras. De andrade avsnitten ar
utmarkta med gult och avforda delar ar 6verstrukna. De delar som ar flyttade
direkt fran ett stélle till ett annat i férvaltningsstadgan eller de avsnitt som ar
flyttade till forvaltningsstadgan fran stadens andra anvisningar (allmanna
upphandlingsanvisningar, STS 12.12.2012 och anvisningarna for intern kontroll,
STS 12.6.2013 och 26.1.2015) &r utméarkta med gront.

Pa grund av revideringen kommer numreringen av paragraferna delvis att dndras.
| beredningstexten hanvisar vi i det har skedet dnda till de existerande
paragrafnumren, den slutliga numreringen granskar vi efter att stadsfullmaktige
har godkant den reviderade férvaltningsstadgan. Med tanke pa framtida
granskningar foreslar vi att vi frangar kutymen att hanvisa till paragrafer och
hanvisar i fortsattningen till det stycke som drendet beror.



Andringsforslag som berdr personalen (kapitel 6 och 8)

Kapitlet som behandlar stadens personal har lange haft samma innehall. |
samband med den féregaende storre uppdateringen ar 2020 gjordes narmast
andringar av teknisk karaktar i kapitlet. | andringsforslagen syns darfor aven
behov som kommit fram i den operativa verksamheten.

Formuleringarna om stadens |6nesystem ar gammalmodiga och beaktar inte att i
fraga om kollektivavtalen (AKTA, UKTA, TS och TIM-AKA) som staden tillampar
har uppgiftsspecifika I6ner med lonekoder faststéllts. Dessa foljer staden och
anvander vid anstallning av nya anstallda. Lonetabellen granskas arligen och alltid
i samband med allmanna forhojningar eller justeringspottar. Uppdateringen av
I6neanvisningarna ingar naturligt i personalsektionens uppgifter, sdsom aven
ovriga ersattningar eller personalférmaner som betalas till personalen.
Bestammelserna om personalsektionens befogenheter ar i praktiken helt
omarbetade, samma galler delvis ocksa bestimmelserna om personaldirektérens
befogenheter. Malet &r att beskriva befogenhetsfragorna tydligare an hittills.
Andringarna som berdr [dnesystemet syns dven i 36 §.

Stadsstyrelsen skulle fortsattningsvis inratta tjanster eller uppgifter i
arbetsavtalsforhallande, men i fortsattningen framst i samband med
behandlingen av budgeten. Mitt under aret ska enligt forslaget endast nya
ordinarie tjanster behandlas av stadsstyrelsen. | fraga om befattningar foreslar vi
att befogenheten overférs pa stadsdirektéren. | ovrigt foreslar vi endast
andringar av teknisk karaktar i dessa bestammelser.

Enligt mallen for férvaltningsstadga presenterar Kommunférbundet nya
bestammelser i 31 § och efter 32 §.

Vi foreslar vissa principiella andringar i bestimmelserna om rekrytering. Eftersom
ekonomidirektoren och personaldirektéren inte ar sektordirektorer foreslar vi att
stadsstyrelsen dven i fortsattningen bestammer valet av dem. Den nuvarande
formuleringen om stadsstyrelsens befogenheter ar foraldrad, ologisk och baserar
sig pa en tidigare situation da allmanna forvaltningen inte var en egen sektor. |
forvaltningsstadgan foreslas nu att vi inom alla sektorer 6vergar till en och
samma konsekventa verksamhetsform som dven tillampas brett pa annat hall,
dér den som star ovanfor den narmaste chefen i regel utser personen som viljs
till en uppgift enligt den sa kallade principen "chefens chef”.

Vi foreslar en dandring av befogenheterna i punkten om beslut om ledigheter
(§ 37) sa att befogenheterna ar battre lampade for den operativa verksamhetens
behov.

Vi har flyttat bestimmelserna om stéllforetradande fran andra delar i
forvaltningsstadgan till kapitlet om personalarenden.

Uppsadgningar som arbetsgivaren gor ar lyfta till en hégre niva an tidigare.

Sprakkunskaper som kravs av personalen behandlas i kapitel 8. Vi féreslar en
lindring av sprakkunskapskraven (§ 48) pa grund av situationen pa
arbetsmarknaden och for att gora arbetsplatsen mer lockande. Forslaget skapar
samtidigt en kompromiss till de motsatta asikterna som kom fram i
anvisningarna.



De 6vriga andringarna i de ovanndmnda kapitlen ar ndrmast av teknisk karaktar.

Bestdmmelser i forvaltningsstadgan om tjansteinnehavarnas sarskilda
beslutanderatt (kapitel 3)

Vi har gjort ett tillagg om tjansteinnehavarnas sarskilda beslutanderatt i slutet av
kapitel 3 i forvaltningsstadgan. | bestammelsen har vi sammanfattat de
befogenheter som stadsstyrelsen godkant i de allmanna
upphandlingsanvisningarna och anvisningarna fér intern kontroll, delvis med vissa
preciseringar. De géllande bestimmelserna (om bland annat avbrytandet av en
upphandling, uppsdgning av ett upphandlingsavtal, beslut om optioner) ar
overfoérda direkt fran anvisningarna med undantag av nedanstaende avsnitt.

- For stadsdirektoren och sektordirektéren har vi dndrat hanvisningen om
den hogsta nedre gransen for nationella upphandlingar (numera
500 000 euro) till det nationella troskelvardet for byggnadsentreprenader
(150 000 euro, vilket motsvarar summan i upphandlingsanvisningarna da de
tradde i kraft).

- For resultatomradescheferna har vi hojt beslutanderatten om upphandling
av varor och tjanster till det nationella tréskelvardet (forandring
30 000 euro till 60 000 euro).

- For resultatenhetscheferna har vi hojt befogenheterna fran 10 000 euro till
30 000 euro och dessutom tillagt befogenheter av faststalld nédvandighet
till sddana som har en tjanst direkt under resultatomradeschefen inom
samhallstekniska sektorn och som sjalvstandigt fungerar som ansvariga for
investeringsprojekt.

- Alla sektordirektorer har fatt utokade befogenheter att gora vissa
upphandlingar av varor och material fér dagligt bruk och inga ramavtal for
dem. Tidigare har endast sektordirektéren fér allménna forvaltningen haft
ratt att géra det. A andra sidan har vi lamnat investeringarna utanfor
befogenheterna.

- Vihar dven gjort en motsvarande utvidgning i frdga om deltagande i
samordnad upphandling med férutsattningen att det inte handlar om en
andring av verksamheten.

- Vihar gett mer omfattande befogenheter an de ovannamnda att gora
minikonkurrensutsattningar inom konkurrensutsatta ramavtal.

- Vihar gett mer omfattande befogenheter an tidigare att delta i samordnad
upphandling (till exempel Hansel).

- Vihar centraliserat befogenheterna foér avskrivningar av fordringar och
befrielse fran dem till ekonomidirektoren i stallet for att som tidigare ha
parallella alternativ. Andringen motsvarar den nuvarande praxisen.

Ovriga forslag pa dndringar av férvaltningsstadgan

Vi foreslar granskningar av forvaltningsstadgan utgaende fran
Kommunférbundets mall for férvaltningsstadga (§ 2, 5, 17, 56, 73, 84, 112, 114,
128, 131, 134 och rubriken i kapitel 7). Dessutom har vi tillagt en ny bestammelse
i slutet av forvaltningsstadgan.

Vi foreslar dven en del korrigeringar av teknisk karaktéar i forvaltningsstagdan.
Korrigeringarna beror pa sprakliga, stilistiska och struktureringsmassiga faktorer
samt ett lagstadgat eller i praktiken uppdagat behov att precisera vissa fragor. Vi
foreslar att 6verlappande formuleringar och onddiga stallen i forvaltningsstadgan
stryks. De har har inte till alla delar presenterats separat i foredragningstexten.



| kapitel 2 om stadens organ har vi lagt till ett namnande om fullmaktiges
valndmnd. | kapitlet finns dven ett tillagg om foredragande i centralvalndmnden.

Vi foreslar ett slopande av Esbo stads ratt till en representant i utskotten for
undervisning och smabarnspedagogik (i fortsdttningen utskotten for fostran och
utbildning). Vi kan konstatera att detta ar en kvarleva efter avtalat samarbete
med Esbo stad om anordnande av grundldaggande utbildning, men Esbo stads
representationsratt har inte langre ndmnts i avtal som ingatts ar 2005 eller efter
det.

| forvaltningsstadgan finns for narvarande bestammelser om ungdomsfullméktige
separat i samband med fullmaktige. For tydlighetens skull har vi flyttat det har till
bestammelserna om paverkansorgan (§ 11).

Nagra ledamoter har framfort 6nskemal om en beredning av darendet om att en
foretradare for ungdomsfullmaktige far delta i stadsstyrelsens sammantraden
(STF 19.12.2022). Vi kan konstatera att en foretradare for ungdomsfullmaktige
redan nu kan vara narvarande pa stadsstyrelsens moten eftersom organet sjalv
kan besluta om Ovriga personers narvaro- och yttranderatt pa sina
sammantraden (§ 114). | kommunerna inom huvudstadsregionen och i Vastra
Nyland har endast Raseborg en ovillkorlig formulering om ungdomsfullmaktiges
ratt att utse en foretradare till stadsstyrelsens sammantraden, pa annat hall
grundar sig en eventuell narvaro pa organets eget beslut. Darfor foreslar vi att
ingen skrivning om ungdomsfullméaktiges narvaro- och yttranderatt pa
stadsstyrelsens sammantraden gors i forvaltningsstadgan, utan stadsstyrelsen
kan om den sa anser sjalv verkstalla ratten. Om staden dnda beslutar att gora pa
ett annat séatt, foreslar vi att ndrvaroratten inte endast begrédnsas géllande
drenden och behandlingen av drenden som omfattas av sekretess, utan organet
har dven annars mojlighet att begransa narvaron pa grund av karaktédren pa ett
enskilt drende.

| paragrafen om stadsdirektérens befogenheter (§ 13) foreslar vi tillagg av teknisk
karaktar och sarskilt tillagg som hoér samman med den operativa verksamheten.
Dartill finns tilligg om befogenheter som 6verforts fran stadens anvisningar for
intern kontroll som stadsstyrelsen godkant.

Eftersom vidaredelegerad beslutanderatt inte kan ges till andra én personer i
tjansteférhallande, har vi gjort preciseringar om detta i forvaltningsstadgan.

| stadsstyrelsens befogenheter féreslar vi vissa korrigeringar och preciseringar av
teknisk karaktar samt preciseringar som beror pa reformen av social- och
hélsovarden och arbets- och naringstjansterna. Dessutom foreslar vi att
fullméaktiges befogenheter i fraga om avgifter for underhall och renhallning av
gator samt byggnadstillsynstaxan dverfors pa stadsstyrelsen. Godkdnnandet av
ovriga taxor ingar i utskottens befogenheter, eller nar det géller allmanna
forvaltningens avgifter i stadsdirektorens befogenheter. Som en ny uppgift
foreslar vi tillsattandet av en kommitté for mandatfordelning. Syftet ar ocksa att
tydligare an hittills ndmna stadsstyrelsens befogenheter att i konfliktsituationer
redan nu besluta om drenden som ingar i flera utskotts beslutanderatt

Vi foreslar att ett omnamnande om befogenheter i fraga om mottagande av
donationer, arv eller testamente laggs till i forvaltningsstadgan (§ 13
stadsdirektoren och § 18 stadsstyrelsen).



Vi foreslar en precisering i anslutning till utskottens beslutanderatt i fraga om
tillfalliga lokaler eftersom den nuvarande formuleringen i férvaltningsstadgan ar
svartolkad (§ 20.7 och samhallstekniska utskottet § 21.2 och § 21.7). Vi har
andrat formuleringen efter inlimnade anvisningar. Aven i évrigt ar det frdga om
preciseringar av den allmanna beslutanderatten som inte dndrar pa det
nuvarande tillstandet.

Vi foreslar att samhallstekniska utskottet far ratt att inga arrendeavtal i fraga om
mark- och vattenomraden for tio ar (i stallet for nuvarande fem ar) och foéreslar
en overforing av befogenheterna fran stadsstyrelsen till samhallstekniska
utskottet nar forsaljningen av en tomt grundar sig pa ett tomtarrendeavtal (da
kopesumman baserar sig pa de dverlatelsevillkor som stadsstyrelsen faststaller
arligen). Vi foreslar att alla boende i fortsattningen valjs av samhallstekniska
sektorn eftersom personaldirektéren foreslar att personaldirektorens
beslutanderatt i darendet upphavs.

Vi har framstallt att valfardsutskottets (i fortsattningen valfards- och
fritidsutskottet) uppgifter och befogenheter preciseras och kompletteras med
valfardsarbetet.

Vi foreslar preciseringar i kapitlet om ekonomi. Vi foreslar att bestdmmelserna
om intern kontroll flyttas fran kapitlet om extern kontroll (§ 57) till kapitel 11.

Vi foreslar att tidsfristen for kallelsen till fullmé&ktiges sammantrade dndras till
fem dagar fore motet i stallet for tio och att vi samtidigt frangar utskickandet av
en separat tillaggslista (§ 73—74). Behandlingen i fullmaktige foregas alltid av en
behandling i ett annat organ och darfér ar det fortfarande maijligt att satta sigin i
arendet i mycket god tid.

Vi har uppdaterat forvaltningsstadgan till de delar som beror anvandningen av
digital méteshantering.

Vi har fortydligat bestammelsen om omrdéstningsordningen (§ 89), sdsom
innehallet i kapitel 14 om majoritetsval och proportionella val (i det har fallet har
tillaggen/andringarna markerats med gult eftersom innehallet i Gvrigt ar
detsamma fastan ordningen ar dndrad).

| bestammelsen om invanarinitiativ (§ 132) har vi strukit momentet om antal
invanare som lagger fram ett initiativ.

Vi foreslar att motesarvodet for tillaggstimmar (§ 139) slopas.

| fraga om centralvalnamnden foreslar vi att en timersattning som stadsstyrelsen
separat faststaller betalas for rostrakning i stallet for métesarvode eftersom
rostrakningen pagar anmarkningsvart langre dn organens sedvanliga moten.
Arbetet pAminner mer om andra valorgans arbete. A andra sidan bor vi beakta att
i framtiden réknar centralvalndmnden résterna i tva val (kommunal- och
omradesval) samtidigt.

Behandling i stadsstyrelsen 27.5.2024 (§ 80)

Stadsstyrelsen beslutade under sitt sammantrade 27.5.2024 att gora féljande
andringar i utkastet till férvaltningsstadga som utdelades som bilaga till
foredragningslistan:



Stadsstyrelsen:

- fran X § pa sidan 11 i utkastet stryker vi bestammelsen: ”I upphandlingar
som ingar i ett organs beslutanderatt har stadsdirektéren och
sektordirektoren behorighet att sdga upp ett avtal.”

- Till 109 § pa sidan 60 gor vi i enlighet med den gallande forvaltningsstadgan
ett tillagg bade i rubriken och texten om att organen beslutar om tid och
plats for sina sammantraden.

- Till sidan 71 lagger vi till den nu gallande 139 §: “For ett sammantrade dar
en ledamot eller ersattare i organet har varit narvarande over tre timmar,
betalas sammantradesarvodet héjt med 50 procent.”

- Viandrar 141 § pa sidan 71 som behandlar arsarvoden sa att arsarvodet till
fullmaktiges | och Il vice ordférande sénks till samma niva som
stadsstyrelseledamoternas arsarvode, alltsa fran nuvarande 2 650 euro till
1 300 euro.

- Viandrarinte 9.5 § pa sidan 4 i utkastet som berér finska utskottet for
undervisning och smabarnspedagogik.

- Viandrarinte 9.7 § pa sidan 5 i utkastet som beror svenska utskottet for
undervisning och smabarnspedagogik.

Vi dndrar heller inte namnen pa utskotten for undervisning och
smabarnspedagogik pa andra stéllen i forvaltningsstadgan.

Dessutom beslutade stadsstyrelsen att aterkomma till hela den organisatoriska
helheten inom undervisning och smabarnspedagogik pa hésten 2024.

Stadsstyrelsen beslutade att foresla for fullméaktige att godkdnna
forvaltningsstadgan med de ovannamnda korrigeringarna och befullmaktigade
forvaltningstjansterna att gora korrigeringar av teknisk och spraklig karaktar i
forvaltningsstadgan och bakgrundsmaterialet fére behandlingen i fullmaktige.

Av protokollet framgar noggrannare vilka dndringsférslag som lades fram och
vilka omroéstningar som forrattades under sammantradet.

Som bilaga 1 finns utkastet till reviderad forvaltningsstadga som vi omarbetat pa
basis av stadsstyrelsens beslut.

Stadsfullmaktige beslutar att godkdnna den bifogade reviderade
forvaltningsstadgan och befullmaktigar tjansteinnehavarna att efter
beslutsfattandet genomfora andringarna i forvaltningsstadgan som orsakas av
paragrafnumreringen.

Dessutom beslutar fullmdktige att den dandrade férvaltningsstadgan trader i kraft
1.8.2024. Ett undantag till det har ar andringen i 141 § i forvaltningsstadgan om
arsarvodet till fullm&ktiges vice ordférande, som trader i kraft fran och med
borjan av nasta fullmaktigeperiod 1.6.2025.

Under diskussionen gjordes flera motforslag och i slutet av diskussionen dven ett
remitteringsforslag.

Motforslag


https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024485-7

Ledamot Taisto Miettinen gjorde ett motforslag 8.1 som understoddes av
foljande ledamoter:

Salminen Mikko J.

Huttunen Jarkko

Wahlstedt Virva

Tuohioja Pauli

Hayrinen-Immonen Ritva

Pesonen Juha

Palojoki Risto

Lehmuskoski Tuula

”8.1 Komplettering av beslutet (Miettinen Taisto)

Dessutom beslutade stadsfullmdktige att Gterkomma till hela den organisatoriska
helheten inom undervisning och smabarnspedagogik pd hésten 2024 i enlighet
med stadsstyrelsen beslut.”

Ledamot Satu Mollgren gjorde ett motférslag 8.2 som understdddes av foljande
ledamoter:

Villa Sami

Wahlstedt Virva
Salminen Mikko J.
Hayrinen-Immonen Ritva
Rintamaki-Ovaska Tiina
Kurkela Heikki

Huttunen Jarkko

Palojoki Risto

Tuohioja Pauli

”8.2 Nytt motférslag (Mollgren Satu)
Av stadsdirektéren krévs goda muntliga och skriftliga kunskaper i bada inhemska
spraken.”

Ledamot Satu Mollgren gjorde ett motférslag 8.3 som understdddes av foljande
ledamoter:

Villa Sami

Salminen Mikko J.

Kurkela Heikki

Wahlstedt Virva

Huttunen Jarkko

Palojoki Risto

Tuohioja Pauli

Rintamaki-Ovaska Tiina

”8.3 Nytt motférslag (Mollgren Satu)
Av bildningsdirektéren krévs utmdrkta muntliga och skriftliga kunskaper i det ena
inhemska spraket och goda i det andra inhemska sprdket.”

Det konstaterades att ledamot Patrick Nysten drog tillbaka sitt motférslag 8.4
som syns i det digitala motessystemet vid det har drendet.

Ledamot Fredrik Waselius gjorde ett motforslag 8.5 som understoddes av
foljande ledamoter:

Rehn-Kivi Veronica

Hammarberg Johanna



Westermarck Susanna
Lerche Jessica
Lofstedt-Soderholm Gunilla
Colliander-Nyman Nina
Sederholm Camilla

”8.5 § 48 Krav paG sprakkunskaper hos personalen Punkt 2 (Waselius Fredrik)

"Av undervisningschefen krdvs utmdrkta muntliga och skriftliga kunskaper i bada
de inhemska spraken." "Opetuspddillikéltd vaaditaan molempien kotimaisten
kielten erinomaista suullista ja kirjallista taitoa"

Ledamot Fredrik Waselius gjorde ett motforslag 8.6 som understoddes av
foljande ledamoter:
Rehn-Kivi Veronica
Westermarck Susanna
Hammarberg Johanna
Lofstedt-Soderholm Gunilla
Lerche Jessica
Colliander-Nyman Nina
Nysten Patrick

Waselius Lulu

Nuutinen Saana

”8.6 §139 Arvode fér tilldggsstimmar (Waselius Fredrik)

Stryks: § 139 Arvode fér tilliggstimmar Fér ett sammantréide ddr en ledamot eller
ersdttare i organet har varit nérvarande éver tre timmar, betalas
sammantrédesarvodet h6jt med 50 procent.

139 § stryks”

Ledamot Saana Nuutinen drog tillbaka sitt motférslag 8.7 som syns i det digitala
motessystemet och ersatte det med ett nytt forslag 8.10. Féljande ledaméter
understodde forslaget:

Waselius Lulu

Westermarck Susanna

Colliander-Nyman Nina

Vaenerberg Lotta

Hammarberg Johanna

Aitola Minna

”8.10 Nytt motférslag som ersdtter férslag 8.7 (Nuutinen Saana)

Eftersom jag vill att vi avgér fradgan nu i stdllet for att flytta beslutet till hsten sa
féreslar jag ett tilldgg i férvaltningsstadgan: 1) ndr utskotten fér undervisning och
smdbarnspedagogik behandlar likartade drenden som dr av stérre én ringa
betydelse fér omfattningen av de tjinster som staden erbjuder eller
servicendtverket, ska utskotten férhandla om dessa sinsemellan innan de fattar
ett beslut. 2) Punkten som gdller ndrvaro vid ett sammantréde kompletteras med
att en foretrddare som utskottet fér undervisning och smabarnspedagogik utsett
har rétt att ndrvara vid det andra utskottets for undervisning och
smdbarnspedagogik sammantrdden.”

Ledamot Taisto Miettinen gjorde ett motforslag 8.8 som understoddes av
foljande ledamoter:



Huttunen Jarkko
Wahlstedt Virva
Tuohioja Pauli
Salminen Mikko J.

”8.8 Sektionsmodellen (Miettinen Taisto)

| fréga om utskotten f6r undervisning och smdabarnspedagogik gar vi 6ver till en
modell med ett utskott och tvd sektioner”

Remitteringsforslag

Ledamot Jarkko Huttunen gjorde ett remitteringsforslag 8.9 som understoddes av
foljande ledamoter:

Miettinen Taisto

Tuohioja Pauli

Kauppila Matti

Villa Sami

Salminen Mikko J.

Palojoki Risto

Pesonen Juha

”8.9 Remittering av drendet (Huttunen Jarkko)
Arendet remitteras och behandlas senare”

Ledamot Mikko J. Salminen gjorde ett motforslag 8.11 som ledamot Veronica
Rehn-Kivi muntligt understédde. Motforslaget hade féljande innehall:

”8.11 Arvoden till fullmdktiges vice ordférande (Salminen Mikko J.)
Enligt styrelsens férslag.”

Genomférda omrostningar

Eftersom ett understott remitteringsforslag gjordes under diskussionen togs det
till omrostning forst. Ordférandes omrostningsférslag om att de som
understodde fortsatt behandling av drendet rostar JA och de som understéder en
remittering NEJ, godkdndes enhalligt.

| den genomfdrda omrostningen rostade 18 ledamoter for fortsatt behandling av
arendet och 16 for en remittering och en ledamot réstade blankt. Hur
ledamoterna réstade framgar av protokollets bilaga 3 som ar en
omrostningsrapport fran det elektroniska motessystemet.

Darmed fortsatte behandlingen av drendet.

Fullmaktige kunde inte na enighet om motforslagen 8.1, 8.2, 8.3, 8.5, 8.6, 8.8 och
8.10 och darfér genomfordes omrdstningar om dessa.

Ordforande féreslog en omrdstningsordning med omrostning om motférslagen
8.2, 8.3, 8.5 och 8.6 som galler enskilda bestammelser forst. Dessa stélldes i varje
omrostning en at gangen mot stadsstyrelsen grundforslag. Ordforandes forslag
om omrostningsordning godkandes enhalligt. Ordférandes omrostningsforslag



Beslut:

Bilagor:

Bakgrundsmaterial:

och hur ledamoéterna rostade i varje omrdstning framgar av bilaga 3 som &r en
omrostningsrapport fran det digitala motessystemet.

Ordférandes omréstningsordning och omrostningsforslagen gallande
motforslagen 8.1, 8.8 och 8.10, vilka godkandes enhalligt, och hur ledamoéterna
rostade i varje omrostning framgar av bilaga 3 som ar en omroéstningsrapport fran
det digitala motessystemet.

Mikko J. Salminens och ledamot Veronica Rehn-Kivis motférslag 8.11 godkédndes
enhalligt.

”8.11 Arvoden till fullmdktiges vice ordférande (Salminen Mikko J.)

Enligt styrelsens férslag.”

Stadsfullmaktige godkande alltsa efter omrdstningarna féljande motforslag:
”8.10 Nytt motférslag som ersdtter férslag 8.7 (Nuutinen Saana)

Eftersom jag vill att vi avgér frdgan nu i stéllet for att flytta beslutet till hésten sa
féreslar jag ett tilldgg i férvaltningsstadgan: 1) Nér utskotten fér undervisning och
smdbarnspedagogik behandlar likartade drenden som dr av stérre én ringa
betydelse for omfattningen av de tjinster som staden erbjuder eller
servicendtverket, ska utskotten férhandla om dessa sinsemellan innan de fattar
ett beslut. 2) Punkten som gdller ndrvaro vid ett sammantréde kompletteras med
att en foretrddare som utskottet fér undervisning och smabarnspedagogik utsett
har rdtt att ndrvara vid det andra utskottets fér undervisning och
smadbarnspedagogik sammantréden.”

Stadsfullmaktige beslutade att godkdnna den reviderade foérvaltningsstadgan i
bilaga 3 och befullmaktiga tjansteinnehavarna att efter beslutsfattandet
genomfora dndringarna i forvaltningsstadgan som orsakas av
paragrafnumreringen.

Dessutom beslutade fullmaktige att den andrade foérvaltningsstadgan trader i
kraft 1.8.2024. Ett undantag till det har ar dndringen i forvaltningsstadgan om
arsarvodet till fullméaktiges vice ordférande, som trader i kraft fran och med
borjan av nasta fullmaktigeperiod 1.6.2025.

1. Forslag till ny forvaltningsstadga
2. Omrostningsrapport
3. Forvaltningsstadga, godkand av fullmdktige 17.6.2024

1. Presentation av dndringarna om staden beslutar att 6verga till

sektionsmodellen

2. Alternativ forvaltningsorganisatorisk modell
3. Utkast till eventuella forvaltningsorganisatoriska andringar inom

bildningssektorn



