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Hallintosdannon uudistamisen valmistelu

Kaupungin hallintosdaant6 on edellisen kerran tarkistettu valtuustossa 19.12.2022
(§ 67). Muutokset astuivat voimaan 1.1.2023. Valmistelussa oli tuolloin todettu,
ettd paikkajakotoimikunta-asiaan ja muihin organisaatio- tai tehtavamuutoksiin
palataan hallintosaanndn seuraavan varsinaisen paivityksen yhteydessa. Lisaksi
tuolloin valtuuston poytakirjaan oli kirjattu, ettad nuorisovaltuuston edustajan
osallistuminen kaupunginhallituksen kokouksiin otetaan valmisteluun
hallintosdannon seuraavan paivityksen yhteydessa.

Valtuustoryhmien puheenjohtajille ja kaupunginhallituksen jasenille jarjestettiin
work shop hallintosdannoén paivittamisesta 14.3.2024.

Work shopissa kaydyn keskustelun pohjalta on jatkettu viranhaltijavalmistelua.
Valiokuntia ja henkilost6jaostoa pyydetdaan antamaan evastyksia
hallintosdaantéuudistuksen valmisteluun niiden toimintaa koskevista osioista
paivitetyilta osin. Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastusvaliokunnan tehtavana on
valmistella esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdaannén maarayksiksi, minka takia
valiokunnalta on jo aiemmin tiedusteltu, onko silla paivitystoiveita
hallintosdadant66n omien tehtaviensd osalta. Mahdolliset evastykset pyydetdan
antamaan huhtikuun aikana, jotta olisi mahdollista saada lopullinen
kaupunginjohtajan esitys kaupunginhallituksen kokoukseen 27.5.2024 ja edeta
paatdksenteossa edelleen kaupunginvaltuuston kokoukseen 17.6.2024.

Hallintosddnnon paivitysehdotuksen rakenne

Oheismateriaalina olevassa hallintosddannon versiossa on esitetty
hallintosaantdon tehtavat paivitykset kaksipalstaisena siten, ettd vasemmalla
ovat hallintosddanndn vastaavat pykalat voimassa olevassa hallintosdannossa ja
oikealla vastaavat paivitettavaksi esitetyt maaraykset. Muutetut kohdat on
merkitty keltaisella ja poistetut yliviivattuina. Suoraan hallintosdannosta eri
paikkaan tai muista voimassa olevista kaupungin ohjeista (yleiset hankintaohjeet
(KH 12.12.2012) ja sisdisen valvonnan ohjeet (KH 12.6.2013 ja 26.1.2015) siirretyt
kohdat on merkitty vihrealla.

Paivitysten vuoksi hallintosaannon pykalanumerointi tulee osittain muuttumaan.
Tulevia tarkistuksia ajatellen esitetaan luovuttavaksi pykalaviittauksista; jatkossa
viitataan ko. asiaa koskevaan lukuun. Valmistelutekstissa viitataan tassa
vaiheessa kuitenkin olemassa oleviin pykalanumeroihin; lopullinen numerointi
tarkistetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttya paivitetyn hallintosdannon.

Henkilost6a koskevat muutosehdotukset (luvut 6 ja 8)




Kaupungin henkilostoa koskeva luku on pitkdan ollut samansisaltéinen. Vuonna
2020 edellisen suuremman paivityksen yhteydessa lukuun tehtiin |dhinna
teknisluontoisia muutoksia. Muutosehdotuksissa nakyvat myds operatiivisessa
toiminnassa esille tulleet tarpeet.

Kaupungin palkkausjarjestelmaa koskevat kirjaukset ovat vanhanaikaisia eivatka
ota huomioon sita, ettd kaupungissa sovellettavien tyéehtosopimusten (KVTES,
OVTES, TS ja TTES) osalta on madritetty tehtavakohtaiset palkat
hinnoittelutunnuksittain, joita kaupungissa noudatetaan ja joihin uudet
tyontekijat/viranhaltijat palkataan. Palkkataulukko tarkistetaan vuosittain seka
aina yleiskorotusten ja/tai jarjestelyerien yhteydessa. Palkkaohjeen péivittaminen
kuuluu luontevasti henkilostojaostolle, kuten muutkin henkiléstélle suoritettavat
korvaukset ja henkilostoedut. Henkilostdjaoston toimivaltaa koskevat sddnnokset
on kirjoitettu kdytannossa kokonaan uudelleen, samoin osittain myos
henkilostéjohtajan toimivaltaa koskeva maarays. Tavoitteena on kuvata
toimivaltakysymykset nykyista selkeammin. Palkkausjarjestelmaa koskevat
muutokset nakyvat myos 36 §:ssa.

Virat tai tydsopimussuhteiset tehtavat perustaisi edelleen kaupunginhallitus,
mutta jatkossa ensisijaisesti talousarvion kasittelyn yhteydessa. Kesken vuotta
kaupunginhallitukselle tuotaisiin jatkossa vain uudet vakinaiset virat. Toimien
kohdalla esitetddn toimivallan siirtdmista kaupunginjohtajalle. Muilta osin ei
esitetd muita kuin teknisluontoisia muutoksia ko. saannoksiin.

Kuntaliiton hallintosdantomallissa esitetdan uudet sdanndkset 31 §:a3n seka 32
§:n loppuun.

Rekrytointia koskeviin saannoksiin esitetdan joitakin periaatteellisia muutoksia.
Koska talousjohtaja ja henkilostojohtaja eivat ole toimialajohtajia, esitetdaan
heidan valitsemisensa kuuluvan jatkossa kaupunginhallitukselle.
Kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluva nykykirjaus on vanhentunut,
epdjohdonmukainen ja perustuu aiempaan tilanteeseen, jolloin yleishallinto ei
ollut oma toimialansa. Hallintosdadnnossa esitetddn nyt siirtymista kaikkia
toimialoja koskevaan samanlaiseen johdonmukaiseen seka muualla laajasti
sovellettuun toimintatapaan, jossa henkilévalinnan tekee valittavan henkilon
esihenkilon ylapuolella oleva taho, ns. "yksi yli yhden” -periaate.

Sijaistamista koskevat maaraykset on siirretty muualta hallintosdannosta
henkilostoasioita koskevaan lukuun.

Tybnantajan suorittamat irtisanomiset on nostettu aiempaa korkeammalle
tasolle.

Henkilékunnan kielitaitovaatimukset ovat luvussa 8. Kielitaitovaatimuksiin (48 §)
esitetaan lievennysta tydmarkkinatilanteen ja tydpaikan houkuttelevuuden
lisdamisen vuoksi.

Muut muutokset ko. luvuissa ovat lahinna teknisluontoisia.

Hallintosdant6on maaraykset viranhaltijoiden erityistoimivallasta (luku 3)

Hallintosdannon 3 luvun loppuun on lisdtty maardys koskien viranhaltijoiden
erityistoimivaltaa. Sdanndkseen on koottu kaupunginhallituksen hyvaksymissa
yleisissa hankintaohjeissa ja sisdisen valvonnan ohjeissa annettua toimivaltaa,



samalla joiltain osin tdsmentden. Voimassa olevat maaraykset on siirretty

suoraan ohjeista, lukuun ottamatta alla erikseen mainittuja kohtia.

- Muutettu kaupunginjohtajan ja toimialajohtajien kohdalla aiemmin ollutta
viittausta kansallisten hankintojen korkeimpaan alarajaan (on nykyisin
500.000 €) rakennusurakoiden kansalliseen kynnysarvioon (150.000 €, mika
maaraltdan vastaa hankintaohjeiden voimaan tullessa ollutta maaraa).

- Tulosaluepaallikdiden kohdalla nostettu toimivalta tavara- ja
palveluhankintojen kansalliseen kynnysarvoon (muutos 30.000 € -> 60.000 €).

- Tulosyksikkopaallikdiden kohdalla nostettu toimivalta 10.000 € -> 30.000 €,
seka lisatty vastaava tarpeelliseksi havaittu oikeus yhdyskuntatoimen
tulosaluepaallikén suorassa alaisuudessa virassa oleville itsenaisesti
investointihankkeiden vastaavina toimiville.

- Laajennettu kaikille toimialajohtajille aiemmin vain yleishallinnon
toimialajohtajalla ollut oikeus tehda tiettyja paivittaistarvikkeita ja -
materiaaleja koskevia hankintoja ja puitesopimuksia. Toisaalta rajattu
investoinnit ulkopuolelle.

- Lisatty edellda mainittua laajempi oikeus tehda kilpailutetun puitejarjestelyn
sisalla minikilpailutuksia.

- Keskitetty toimivalta saatavien poistoihin — ja vapautuksiin - talousjohtajalle
aiemmin rinnakkaisvaihtoehtoina olleiden sijaan. Muutos vastaa
nykykaytantoa.

Henkilostdjaoston evastykset valmistelulle

Toimielinta pyydetddan antamaan evastyksia hallintosadannon valmisteluun
erikseen seuraavasti:
- henkilostéjaosto: 3, 6 ja 8 luvut

Todetaan, ettd suurin osa hallintosadnnon muista muutoksista eivat kuulu
henkilostojaostolle.

Henkilostéjohtaja Maari Valli:

Henkilostéjaosto merkitsee tiedoksi hallintosddanndn muutosehdotukset omalta
osaltaan ja antaa mahdollisia evastyksia valmistelulle.

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Oheismateriaali:
Hallintosdaannon paivitysehdotus



