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Hallintosäännön uudistamisen valmistelu 
 
Kaupungin hallintosääntö on edellisen kerran tarkistettu valtuustossa 19.12.2022 
(§ 67). Muutokset astuivat voimaan 1.1.2023. Valmistelussa oli tuolloin todettu, 
että paikkajakotoimikunta-asiaan ja muihin organisaatio- tai tehtävämuutoksiin 
palataan hallintosäännön seuraavan varsinaisen päivityksen yhteydessä. Lisäksi 
tuolloin valtuuston pöytäkirjaan oli kirjattu, että nuorisovaltuuston edustajan 
osallistuminen kaupunginhallituksen kokouksiin otetaan valmisteluun 
hallintosäännön seuraavan päivityksen yhteydessä. 
 
Valtuustoryhmien puheenjohtajille ja kaupunginhallituksen jäsenille järjestettiin 
work shop hallintosäännön päivittämisestä 14.3.2024. 
 
Work shopissa käydyn keskustelun pohjalta on jatkettu viranhaltijavalmistelua. 
Valiokuntia ja henkilöstöjaostoa pyydetään antamaan evästyksiä 
hallintosääntöuudistuksen valmisteluun niiden toimintaa koskevista osioista 
päivitetyiltä osin. Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastusvaliokunnan tehtävänä on 
valmistella esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi, minkä takia 
valiokunnalta on jo aiemmin tiedusteltu, onko sillä päivitystoiveita 
hallintosääntöön omien tehtäviensä osalta. Mahdolliset evästykset pyydetään 
antamaan huhtikuun aikana, jotta olisi mahdollista saada lopullinen 
kaupunginjohtajan esitys kaupunginhallituksen kokoukseen 27.5.2024 ja edetä 
päätöksenteossa edelleen kaupunginvaltuuston kokoukseen 17.6.2024.  
 
Hallintosäännön päivitysehdotuksen rakenne 
 
Oheismateriaalina olevassa hallintosäännön versiossa on esitetty 
hallintosääntöön tehtävät päivitykset kaksipalstaisena siten, että vasemmalla 
ovat hallintosäännön vastaavat pykälät voimassa olevassa hallintosäännössä ja 
oikealla vastaavat päivitettäväksi esitetyt määräykset. Muutetut kohdat on 
merkitty keltaisella ja poistetut yliviivattuina. Suoraan hallintosäännöstä eri 
paikkaan tai muista voimassa olevista kaupungin ohjeista (yleiset hankintaohjeet 
(KH 12.12.2012) ja sisäisen valvonnan ohjeet (KH 12.6.2013 ja 26.1.2015) siirretyt 
kohdat on merkitty vihreällä.  
 
Päivitysten vuoksi hallintosäännön pykälänumerointi tulee osittain muuttumaan. 
Tulevia tarkistuksia ajatellen esitetään luovuttavaksi pykäläviittauksista; jatkossa 
viitataan ko. asiaa koskevaan lukuun. Valmistelutekstissä viitataan tässä 
vaiheessa kuitenkin olemassa oleviin pykälänumeroihin; lopullinen numerointi 
tarkistetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttyä päivitetyn hallintosäännön. 
 
Henkilöstöä koskevat muutosehdotukset (luvut 6 ja 8) 
 



Kaupungin henkilöstöä koskeva luku on pitkään ollut samansisältöinen. Vuonna 
2020 edellisen suuremman päivityksen yhteydessä lukuun tehtiin lähinnä 
teknisluontoisia muutoksia. Muutosehdotuksissa näkyvät myös operatiivisessa 
toiminnassa esille tulleet tarpeet.  
 
Kaupungin palkkausjärjestelmää koskevat kirjaukset ovat vanhanaikaisia eivätkä 
ota huomioon sitä, että kaupungissa sovellettavien työehtosopimusten (KVTES, 
OVTES, TS ja TTES) osalta on määritetty tehtäväkohtaiset palkat 
hinnoittelutunnuksittain, joita kaupungissa noudatetaan ja joihin uudet 
työntekijät/viranhaltijat palkataan. Palkkataulukko tarkistetaan vuosittain sekä 
aina yleiskorotusten ja/tai järjestelyerien yhteydessä. Palkkaohjeen päivittäminen 
kuuluu luontevasti henkilöstöjaostolle, kuten muutkin henkilöstölle suoritettavat 
korvaukset ja henkilöstöedut. Henkilöstöjaoston toimivaltaa koskevat säännökset 
on kirjoitettu käytännössä kokonaan uudelleen, samoin osittain myös 
henkilöstöjohtajan toimivaltaa koskeva määräys. Tavoitteena on kuvata 
toimivaltakysymykset nykyistä selkeämmin. Palkkausjärjestelmää koskevat 
muutokset näkyvät myös 36 §:ssä. 
 
Virat tai työsopimussuhteiset tehtävät perustaisi edelleen kaupunginhallitus, 
mutta jatkossa ensisijaisesti talousarvion käsittelyn yhteydessä. Kesken vuotta 
kaupunginhallitukselle tuotaisiin jatkossa vain uudet vakinaiset virat. Toimien 
kohdalla esitetään toimivallan siirtämistä kaupunginjohtajalle. Muilta osin ei 
esitetä muita kuin teknisluontoisia muutoksia ko. säännöksiin. 
 
Kuntaliiton hallintosääntömallissa esitetään uudet säännökset 31 §:ään sekä 32 
§:n loppuun.  
 
Rekrytointia koskeviin säännöksiin esitetään joitakin periaatteellisia muutoksia. 
Koska talousjohtaja ja henkilöstöjohtaja eivät ole toimialajohtajia, esitetään 
heidän valitsemisensa kuuluvan jatkossa kaupunginhallitukselle. 
Kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluva nykykirjaus on vanhentunut, 
epäjohdonmukainen ja perustuu aiempaan tilanteeseen, jolloin yleishallinto ei 
ollut oma toimialansa. Hallintosäännössä esitetään nyt siirtymistä kaikkia 
toimialoja koskevaan samanlaiseen johdonmukaiseen sekä muualla laajasti 
sovellettuun toimintatapaan, jossa henkilövalinnan tekee valittavan henkilön 
esihenkilön yläpuolella oleva taho, ns. ”yksi yli yhden” -periaate.  
 
Sijaistamista koskevat määräykset on siirretty muualta hallintosäännöstä 
henkilöstöasioita koskevaan lukuun. 
 
Työnantajan suorittamat irtisanomiset on nostettu aiempaa korkeammalle 
tasolle. 
 
Henkilökunnan kielitaitovaatimukset ovat luvussa 8. Kielitaitovaatimuksiin (48 §) 
esitetään lievennystä työmarkkinatilanteen ja työpaikan houkuttelevuuden 
lisäämisen vuoksi.  
 
Muut muutokset ko. luvuissa ovat lähinnä teknisluontoisia.  
 
Hallintosääntöön määräykset viranhaltijoiden erityistoimivallasta (luku 3) 
 
Hallintosäännön 3 luvun loppuun on lisätty määräys koskien viranhaltijoiden 
erityistoimivaltaa. Säännökseen on koottu kaupunginhallituksen hyväksymissä 
yleisissä hankintaohjeissa ja sisäisen valvonnan ohjeissa annettua toimivaltaa, 



samalla joiltain osin täsmentäen. Voimassa olevat määräykset on siirretty 
suoraan ohjeista, lukuun ottamatta alla erikseen mainittuja kohtia.  
- Muutettu kaupunginjohtajan ja toimialajohtajien kohdalla aiemmin ollutta 

viittausta kansallisten hankintojen korkeimpaan alarajaan (on nykyisin 
500.000 €) rakennusurakoiden kansalliseen kynnysarvioon (150.000 €, mikä 
määrältään vastaa hankintaohjeiden voimaan tullessa ollutta määrää). 

- Tulosaluepäälliköiden kohdalla nostettu toimivalta tavara- ja 
palveluhankintojen kansalliseen kynnysarvoon (muutos 30.000 € -> 60.000 €). 

- Tulosyksikköpäälliköiden kohdalla nostettu toimivalta 10.000 € -> 30.000 €, 
sekä lisätty vastaava tarpeelliseksi havaittu oikeus yhdyskuntatoimen 
tulosaluepäällikön suorassa alaisuudessa virassa oleville itsenäisesti 
investointihankkeiden vastaavina toimiville. 

- Laajennettu kaikille toimialajohtajille aiemmin vain yleishallinnon 
toimialajohtajalla ollut oikeus tehdä tiettyjä päivittäistarvikkeita ja -
materiaaleja koskevia hankintoja ja puitesopimuksia. Toisaalta rajattu 
investoinnit ulkopuolelle.   

- Lisätty edellä mainittua laajempi oikeus tehdä kilpailutetun puitejärjestelyn 
sisällä minikilpailutuksia.  

- Keskitetty toimivalta saatavien poistoihin – ja vapautuksiin - talousjohtajalle 
aiemmin rinnakkaisvaihtoehtoina olleiden sijaan. Muutos vastaa 
nykykäytäntöä. 

 
Henkilöstöjaoston evästykset valmistelulle 
 
Toimielintä pyydetään antamaan evästyksiä hallintosäännön valmisteluun 
erikseen seuraavasti:  
- henkilöstöjaosto: 3, 6 ja 8 luvut 
 
Todetaan, että suurin osa hallintosäännön muista muutoksista eivät kuulu 
henkilöstöjaostolle. 
 

Henkilöstöjohtaja Maari Valli: 
 
Henkilöstöjaosto merkitsee tiedoksi hallintosäännön muutosehdotukset omalta 
osaltaan ja antaa mahdollisia evästyksiä valmistelulle. 
 

Päätös: 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Oheismateriaali: 

Hallintosäännön päivitysehdotus 
 


