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Tyovoimapalvelut siirtyvat kunnille ja niiden muodostamille tyollisyysalueille
1.1.2025. Kuntien jarjestamisvastuulle kuuluvista julkisista tydvoimapalveluista ja
niihin liittyvista tehtavista saddetaan tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa laissa (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd, 380/2023).

Espoon kaupunginhallitus on 28.8.2023 § 213 paattanyt, etta Espoon kaupungin
ja Kauniaisten kaupungin muodostamaa tyollisyysaluetta |lahdetdan
valmistelemaan vastuukuntamallilla. Kauniaisten kaupunginhallitus on késitellyt
tyollisyysalueen jarjestdytymisvaihtoehtoja kokouksessa 4.9.2023 § 134 ja
merkinnyt tiedoksi saadun selvityksen valmistelun tilasta.

Tyollisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on kysymys kuntien lakisdateisesta
yhteistoiminnasta. Kuntalain 8 §:n mukaan lakisdaateisessa yhteistoiminnassa
jarjestamisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla, ns. vastuukuntamalli, tai
kuntayhtymalla. Espoon kaupunginhallituksen paatéksen mukaisesti valmistelua
on jatkettu vastuukuntamallin pohjalta.

Tyollisyysalueen kuntien on toimitettava sopimus tyévoimaviranomaisen
tehtdvaa hoitamaan perustettavasta yhteisesta toimielimesta seka
tyovoimapalvelujen jarjestamisesta kertova suunnitelma tyo- ja
elinkeinoministeriodn 31.10.2023 mennessa.

Yhteistoimintasopimuksen sisalto

Kuntalain 51 § mukaan kunta voi hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman kunnan
puolesta siten, ettd kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtavan
hoitamisesta.

Kuntalain 52 §:ssd saadetdan, mista yhteista toimielinta koskevassa sopimuksessa

tulee vahintdaan maarata:

1. yhteisen toimielimen tehtavista seka tarvittaessa kuntalain 8 §:ssa
tarkoitetun jarjestamisvastuun siirtymisesta;

2. yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita
toimielimen jasenia;

3. kustannusten perusteista ja jakautumisesta;

4. sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Paatosehdotuksessa esitetaan, etta valtuuston hyvaksyisi vastuukuntamallin
edellyttaman tyollisyysalueen yhteista toimielintd koskevan

yhteistoimintasopimuksen.

Yhteinen toimielin



Yhteisena toimielimena toimisi Espoon kaupunginhallituksen alainen jaosto.

Yhteisessa toimielimessa olisi seitseman (7) jasenta ja kullakin jasenelld on
henkilokohtainen varajdsen. Espoo nimedisi yhteiseen toimielimeen viisi (5)
jasenta ja varajasenta ja Kauniainen nimeaisi kaksi (2) jasenta ja varajasenta.

Kustannusten jakoperusteet

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti tyollisyysalueen kayttotalouden
kustannukset jaettaisiin sopijakunnille vuosittain yhteisvastuullisesti kayttaen
valtionosuuksien maaraytymisen kriteereita.

Laskennassa kadytettdvat kriteerit ja niiden tilastot perustuvat
valtiovarainministerion viimeksi vahvistamiin kuntien peruspalveluiden
valtionosuuden laskentatekijoihin.

Sopijakunnille tuotettujen TE-palveluiden nettokustannukset jaetaan
sopijakunnille seuraavasti:

- -Toteutuneista kustannuksista 50 % kohdennetaan sopijakuntien 18—64-
vuotiaiden suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 % sopijakuntien
tyottomien (laaja kasite) maaran suhteellisten osuuksien perusteella.

- -Sopijakuntien 18—64-vuotiaiden seka tydttomien (laaja kasite) suhteelliset
osuudet maaraytyvat sopimuksen piiriin kuuluvien kuntien yhteenlasketusta
kokonaismaarasta.

Tyovoimapalvelujen jarjestamista koskeva suunnitelma

TE24-uudistuksen tavoitteena on tuoda tydvoimapalvelut osaksi kunnan
elinvoimaty6ta seka tuottaa tehokkaampia ja saavutettavampia
ty6voimapalveluja. TE24-uudistuksen myota valtiolta kunnille siirtyy noin 100
erilaista TE-toimistojen, ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen palvelua ja tehtavaa.
Lisaksi siirtyvat siirtyvien palveluiden hankinta- ja maksatustehtavat.
Rakenneuudistuksella on vaikutuksia paitsi lakisdateisiin viranomaistehtaviin,
my0s toimintaymparistéon, kumppanuuksiin ja muihin tyollisyytta edistaviin
palveluihin. Naiden lisdksi uudistuksella on merkittavia vaikutuksia kuntien
talouteen ja sen ennakointiin. Uudistuksen my6ta nykymuotoiset TE-toimistot
lakkautetaan ja toimistojen henkildsto siirtyy kuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksella ns. vanhoina tyontekijoéina. Tdman hetken arvion mukaan
Espoon ja Kauniaisten muodostamalle tyollisyysalueelle siirtyisi henkilostoa TE-
uudistuksen myo6ta noin 240.

Tybvoimapalvelujen jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat
lakisdateiset tehtavat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Siirtyvien tyovoimapalvelujen osalta yleiskatteisia valtionosuuksia maksetaan
kunnan tyodikdisen vdeston (18—64-vuotiaat) seka tyottomien maaran perusteella.
Tyo6ttomien maara lasketaan laajan tyottomyyden perusteella, jolloin mukaan
lasketaan myo6s tyovoimapalvelujen piirissa olevat tyottomat seka palkkatuella
tyoskentelevat. Naiden uusien valtionosuuskriteerien lisaksi vieraskielisyyden
perusteella kohdennetaan tyottémien kotoutumiskoulutuksen kustannuksia
vastaava rahoitus. Kunnan vastuu tyéttomyysturvasta aikaistuu nykyisesta ja
yksittaisen kunnan rahoitusosuus muuttuu seka tyottomien maaran etta
ty6ttomyyden keston mukaan.



Jarjestamissuunnitelmasta kay ilmi Espoo-Kauniainen tyollisyysalueen
lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkil6stévoimavarat seka niiden kohdentuminen; palvelujen tuottamista ja
kohdentamista koskevat ratkaisut; toimipisteiden maara ja sijoittuminen;
yhteistyotahot ja -muodot; tydperaisen maahanmuuton, tyévoiman ja
tyopaikkojen kohtaannon seka tydévoiman liikkkuvuuden edistaminen; ja
varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Taloudellisten ja henkildstévoimavarojen maaraa ja kohdentumista koskevat
tiedot edistavat kokonaiskuvan saamista Espoon ja Kauniaisten muodostaman
tyollisyysalueen suunnitelmasta palvelujen jarjestamiseksi. Kohdentumisella
kuvataan sitd, mihin toimintoihin ja palveluihin henkiléston tydpanosta on
tarkoitus kayttaa ja miten sen osalta on huomioitu alueen tyévoimapohja.
Resurssien osalta on huomattava, etta tydvoimapalveluihin varattavia resursseja
kdytetaan myos tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetussa laissa
(381/2023, TyM-laki) tarkoitettuihin tyévoimaviranomaisen tehtaviin seka
kotoutumislain mukaisiin tehtaviin. Se, mika osuus resursseista kaytetaan
tyollistymistd edistavadan monialaisen tuen yhteistoimintamalliin, tarkentunee
kuitenkin vasta TyM-laissa tarkoitetussa yhteistydsopimuksessa.

Palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut koskevat kuntalaissa
tarkoitettua viranomaistoimivallan siirtoa ja sita, milta osin tyollisyysalue tuottaa
jarjestamislaissa ja kotoutumislaissa tarkoitettuja palveluita itse ja milta osin se
hankkii palveluita. Tdman osa-alueen osalta dokumentissa kuvataan my®ds,
millaisina alueellisina kokonaisuuksina palvelut ja mahdolliset hankinnat
toteutetaan ja miten mahdollisiin ylialueellisiin ja valtakunnallisiin
hankintatarpeisiin vastataan. Palvelujen kohdentamisen osalta kuvataan
paadpiirteissaan, miten eri kohderyhmat on tarkoitus huomioida palvelujen
tuottamisessa. Huomiota on kiinnitetty erityisesti silhen, miten haavoittuvat
kohderyhmat, kuten nuoret, maahanmuuttajat ja kotoutujat seka
pitkaaikaistyottomat on huomioitu palvelujen tuottamisessa. Suunnitelmassa
kuvataan, miten ndma toimintamuodot kytketdan tydvoimaviranomaisen
palvelujen tuottamiseen. Lisdksi kuvataan, miten tyonantajapalvelut on tarkoitus
jarjestaa.

Tyovoimapalvelujen palveluverkoston kokonaiskuvan saamiseksi
jarjestamissuunnitelmassa kuvataan toimipisteiden maara ja sijoittuminen.
Toimipisteiden toimintaperiaatteita tai -kanavia ei kuitenkaan kuvata tassa
dokumentissa, silla ne vaativat viela tyollisyysalueen yhteisen palvelustrategian
jatkotyostamista.

Tyollisyysalueen yhteistyotahojen ja -muotojen kuvaamisen tarkoituksena on
tyollisyydenhoidon ja kotoutumisen edistamiseen liittyvan laajemman
kokonaisuuden hahmottaminen, ja valmistelutydn edetessa myds yhteyksien
luominen muihin toimijoihin tyo6llisyysalueen toiminnan suunnitteluvaiheesta
[ahtien. Jarjestamissuunnitelmassa kuvataan jarjestamislain 9 §:n mukaisten
vhteistyotahojen lisdksi yrityspalveluorganisaatioiden, yksityisten
palveluntarjoajien ja kunnan muiden toimialojen kanssa tehtavaa yhteistyota.
Jarjestamislain 5 §:n 2 momentin mukaan julkisten tyévoimapalvelujen
jarjestamisessa on huolehdittava erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien tyollistymisen edistamisestd. Espoon tyollisyysalueella heikossa
tydmarkkina-asemassa olevia ovat nuoret ja maahanmuuttajat, joiden
tyottomyys on pitkittynyt. Jarjestdmissuunnitelmassa kuvataan tarkemmalla
tasolla ndiden kohderyhmien tyéllistymisen edistdmisesta Espoon
tyollisyysalueella.



Tybperdisen maahanmuuton seka kohtaannon ja tyévoiman liikkuvuuden
edistdminen ovat teemoja, jotka vaativat ylialueellisia toimia. Suunnitellut toimet
kuvataan jarjestamissuunnitelmassa niilta osin kuin mahdollista syyskuussa 2023.
Espoo-Kauniainen tyollisyysalueen on tyovoimapalveluista vastaavana tahona
edistettava myos tydévoiman ammatillista, alueellista ja kansainvalista
liilkkuvuutta, jotta osaavan tyévoiman saatavuus ei muodostu yrityksille ja
Suomen kestdvalle kasvulle esteeksi.

Jarjestamissuunnitelmassa kuvataan, millaisilla toimenpiteilla tyollisyysalue aikoo
varmistaa alueellisen liikkuvuuden ja ylialueellisen kohtaannon seka edistaa
kansainvalista rekrytointia.

Tyollisyysalueen tehtdvana on edistaa ja edesauttaa tydvoiman liikkuvuutta myos
tyollisyysalueiden valilla (kansallisesti). Jarjestamissuunnitelmassa tuodaan tasta
syysta ilmi, miten rakennemuutostilanteessa edistetdan tyévoiman liikkuvuutta
Espoo-Kauniainen tyodllisyysalueella.

Jarjestamissuunnitelmassa on kuvaus tyollisyysalueen ennakoivista toimista
mahdollisen negatiivisen tai positiivisen rakennemuutoksen osalta. Alueen
yhteistyomalli elinvoiman ja tyollisyyden vahvistamiseksi ja yllapitamiseksi
rakennemuutostilanteessa kuvataan keskeisten sidosryhmien valilla. Lisaksi
kuvataan, milla konkreettisilla toimenpiteillda Espoo-Kauniainen tyollisyysalue
aikoo varautua mahdollisiin rakennemuutostilanteisiin. Tydvoimapalvelujen
rahoitusmalli vahvistaa jossain maarin talouden suhdanteiden muutosten
vaikutuksia kuntien talouteen.

Jarjestamissuunnitelmassa kuvattujen sisdltdjen tdsmentaminen ja jarjestamislain
mukainen valmistautuminen Espoo-Kauniainen tyollisyysalueella jatkuu
lokakuusta 2023 vuoden 2024 joulukuuhun tulevan tyoéllisyysalueen
palvelustrategian mukaisena jatkovalmisteluna.

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Paatos:

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto

- hyvaksyy liitteen mukaisen tyollisyysalueen muodostamista ja yhteista
toimielinta koskevan yhteistoimintasopimuksen Espoon kaupungin ja Kaunaisten
kaupungin valill, ja

- merkitsee tiedoksi saadun selvityksen tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
koskevasta suunnitelmasta.

Jasen Johan Johansson ehdotti, ettd kaupunginhallitus esittaisi tyollisyysalueen
jarjestamissuunnitelmaan seuraavaa: Kauniaisten kaupunginhallitus esittaa
toivomuksenaan tyollisyysalue Espoo-Kauniainen jarjestamissuunnitelmaan, etta
myo6s Kauniaisten alueella jarjestettaisiin matalan kynnyksen jalkautuvia
palveluita. Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa valtuustolle, ettd valtuusto

- hyvéaksyy liitteen mukaisen tyollisyysalueen muodostamista ja yhteista
toimielinta koskevan yhteistoimintasopimuksen Espoon kaupungin ja Kaunaisten



kaupungin valilla, ja

- merkitsee tiedoksi saadun selvityksen tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
koskevasta suunnitelmasta.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti esittaa toivomuksenaan tyollisyyspalveluiden
jarjestamissuunnitelmaan, ettda myos Kauniaisten alueella jarjestettdisiin matalan
kynnyksen jalkautuvia palveluita.
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