Utredning om forvaltningsmodell for utbildningen i Grankulla stad

SUUS 02.03.2023 § 17

137/00.01.01.00/2023

Mer information:

bildningsdirektor Mikael Flemmich, tfn 040 733 0264
planerare Henna Turunen, tfn 050 382 6265
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Man har sett det som nédvandigt att utvardera funktionaliteten i den
forvaltningsmodell for utbildningen som varit i bruk i staden under nagra ar.
Funktionaliteten har nu utvarderats och i och med det har en utredning om olika
alternativ gjorts. | utredningen har man beaktat olika alternativ for
smabarnspedagogikens och utbildningens forvaltning i framtiden. | modellerna
har tidigare erfarenheter av féregaende och nuvarande forvaltningsmodeller
beaktas samt dven stadens strategi for aren 2023—-2030. De strategiska malen
Personalens vilmdende och kompetens, Levande tvasprdkighet samt En enhetlig
ldrstig in i framtiden har varit utgangspunkter for utredningen.

Bakgrund

Den finska undervisningschefens tjanst var till att borja med inte tillsatt 15.1-
14.8.2020 pa grund av tjanstledighet. Den svenska undervisningschefen skotte
under den har tidsperioden undervisningschefens uppgifter bade inom det
svenska och finska undervisningsvasendet.

Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik beslutade 31.8.2020
(§ 57) att infora en ny forvaltningsmodell inom utbildningen pa forsék for ar 2021
och att géra en ny bedémning av arrangemanget under loppet av ar 2021. Det
fanns ingen lamplig tidpunkt for utvarderingen pa grund av direktorsbyte inom
bildningen; den tidigare bildningsdirektoren sade upp sig sa att den sista
arbetsdagen var 31.1.2021 och den nya direktéren borjade i maj 2021. Under den
har 6vergangsperioden skotte undervisningschefen utéver sina egna omfattande
arbetsuppgifter som stallforetradare dven bildningsdirektorens uppgifter.

Finska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik beslutade 3.9.2020 (§
65) att den finska undervisningschefens tjanst inte tillsdtts under ar 2020 och att
den nya férvaltningsmodellen med en undervisningschef for bada
sprakgrupperna tas i bruk som en del av budgetférslaget 2021.

Stadsfullméaktige godkdnde 14.12.2020 budgeten for ar 2021 déar det utgaende
fran utskottens forslag fastslogs att under aren 2021-2022 skoter en
undervisningschef bade de finsk- och svensksprakiga skolorna och gymnasierna.

Eftersom den nuvarande modellen med en undervisningschef i praktiken varit i
bruk sedan 15.1.2020, alltsa i tre ar, ar det i det har skedet en lamplig tidpunkt att
utvardera arrangemanget pa nytt och se dver eventuella alternativa l16sningar for
att utveckla organisationen inom bildningsvasendet. Med I6sningen stravar man
efter att framja larstigen fran smabarnspedagogiken till gymnasiet i Grankulla och
forbattra samarbetet vid overgangen fran ett stadium till nasta.

Eftersom forvaltningsmodellen berér bada sprakgrupperna bor drendet
behandlas i bade finska och svenska utskotten for undervisning och



smabarnspedagogik. Arendet behandlas i finska utskottet fér undervisning och
smabarnspedagogik 1.3.2023 och i svenska utskottet 2.3.2023.

Alternativa modeller for att organisera utbildningsforvaltningen

| den av bildningssektorn uppgjorda utredningen (bakgrundsmaterial)
presenteras alternativa modeller for ledarskapet inom undervisningsvasendet. |
I6sningarna beaktas aven ledarskapet inom smabarnspedagogiken. Utredningen
ar gjord sa att undervisningschefen, hens vikarie samt rektorerna har horts i
drendet. Med chefen fér smabarnspedagogik har diskuterats preliminart.
Forfragan riktad till rektorerna angdende utbildningens forvaltning (1/2023) finns
som bakgrundsmaterial (publiceras inte).

Alternativen ar féljande:

A. Nuvarande modell som varit i bruk under aren 2020-2022: En
undervisningschef leder bade finska och svenska utbildningsvasendet, en
chef for smabarnspedagogik leder smabarnspedagogiken.

B. Modellen med tva undervisningschefer i enlighet med
forvaltningsstadgan och de inrattade tjansterna: Egna
undervisningschefer bade inom finska och svenska utbildningsvdsendet,
en chef for smabarnspedagogik.

C. Den nya modellen med tva chefer foér fostran och utbildning: En egen
chef for finsksprakiga smabarnspedagogiken och utbildningsvasendet och
en egen chef for svensksprakiga smabarnspedagogiken och
utbildningsvasendet.

Utover de som namnts ovan tar utredningen aven hansyn till tre andra alternativ
men de anses inte vara motiverade som losning for ledarskapet inom
smabarnspedagogiken och utbildningen i en kommunorganisation av Grankulla
stads storlek.

Eftersom befattningen som nu granskas ar central for bildningsvdsendets
forvaltning och férdandringen vasentligt paverkar organisationsstrukturen, maste
man tanka igenom de olika alternativen och se dem fran olika perspektiv for att
utvardera effekterna pa kort och lang sikt. De tre alternativen (A—C) granskas ur
foljande synvinklar: ledarskap, arbetsvdlmaende, ekonomi och strategi.

Fordelarna och nyttorna samt utmaningarna och observationerna med
alternativen A—C redovisas i kapitel 3 i utredningen.

Forslag pa 16sning

Pa basis av en jamforelse av alternativen foreslas som utgangspunkt for fortsatt
beredning att bildningssektorns férvaltning gar 6ver till modellen i alternativ C
dér den ena chefen for fostran och utbildning leder den finsksprakiga
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen, grundlaggande utbildningen och
gymnasieutbildningen och den andra chefen for fostran och utbildning leder den
svensksprakiga smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen, grundldggande
utbildningen och gymnasieutbildningen.

| och med organisationsférandringen skulle de nuvarande tjansterna som chef for
smabarnspedagogik och undervisningschef (tva tjanster) dras in och tva nya
tjanster som chef for fostran och utbildning inrattas:



e Finsksprakig chef for fostran och utbildning, till vars uppgifter skulle hora
ledning av den finsksprakiga smabarnspedagogiken, for- och
grundlaggande utbildningen samt gymnasieutbildningen

e Svensksprakig chef for fostran och utbildning, till vars uppgifter skulle
hora ledning av den svensksprakiga smabarnspedagogiken, for- och
grundldaggande utbildningen samt gymnasieutbildningen

Det hér alternativet dr det mest fungerande med tanke pa verksamheten och
personalledningen. En omfattande organisering av verksamheten fran
smabarnspedagogiken till gymnasieutbildningen ger synergieffekter, kontinuitet
over aldersgrupperna samt en battre bild av helheten bade nar det galler
organiseringen av verksamheten och ekonomin.

Pa grund av vakansférandringar inom bildningssektorn ar det inte langre
motiverat att aterga till ledningsmodellen med tva undervisningschefer och en
separat chef for smabarnspedagogik. A andra sidan &r inte modellen med en
undervisningschef en hallbar 16sning pa lang sikt nar vi beaktar orken i arbetet
och hanteringen av arbetsbérdan. Det har dr ndgot som framgar av
erfarenheterna hos de personer som arbetat som undervisningschef. | strategin
har staden lyft fram personalens vdlmaende som ett av de centrala malen och det
ska ocksa vara nagot som har hog prioritet da de olika ledarskapsmodellerna
utvdrderas.

Losningen stoder stadens strategiska mal att ha en sammanhéngande och
enhetlig larstig fran smabarnspedagogiken till gymnasieutbildningen eftersom
den 6kar mojligheterna for att utveckla samarbetet och en gemensam
verksamhetskultur inom smabarnspedagogiken och i skolorna samt framjar
samarbetet vid 6vergangen fran ett stadium till ett annat. Lésningen stoder
dessutom en levande tvasprakighet i staden och gemensam verksamhet.

Da vi granskar l6sningen ur en ekonomisk synvinkel skapar den inte betydande
merkostnader eftersom staden redan i nuldget bekostar tva chefers l6ner.
Chefernas l6nesattning torde man behdva granska da befattningsbeskrivningarna
preciseras (Férvaltningsstadgan § 36). Om man jamfor med modellen med tre
chefer blir inbesparning pa arsniva ca 58 000 €.

Da det &r fraga om en organisationsforandring dar indelningen i resultatomraden
fornyas, fors darendet vidare till stadsstyrelsen for beslut, eftersom stadsstyrelsen
ar det organ som ar behorigt att besluta om sektorernas indelning i

resultatomraden och ledningen av resultatomradena (Forvaltningsstadgan § 14).

| det har skedet fattas inga slutgiltiga beslut, utan politiskt stod sdks for den
fortsatta beredningen. | den fortsatta beredningen av drendet beaktas de i
samarbetslagen (1333/2021) § 4 forutsatta horanden samt framlaggs
behorighets- och sprakkunskapskrav for de tjanster som inrattas
(Forvaltningsstadgan § 30). Vidare utreds i samband med detta nédvandiga
fordandringar i férvaltningsstadgan samt presenteras l6sningsforslag pa hur de
inrattade tjansterna besatts med beaktande av ifragavarande tjansteinnehavares
stallning i samband med organisationsforandringen.

Bildningsdirektor Mikael Flemmich:
Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik antecknar

utredningen 6ver utbildningens forvaltningsmodell for kinnedom och beslutar
foreslar for stadsstyrelsen att man fortsatter beredningen enligt modell C.



Beslut:

Bakgrundsmaterial:

Distribution:

Dessutom ger utskottet for undervisning och smabarnspedagogik vid behov
tillaggsinstruktioner for den fortsatta beredningen.

Under diskussionen gav ledamot Virva Wahlstedt féljande motforslag:

Eftersom modellen A har varit sa kort tid i bruk, sa utskottet ber lararavdelningen
att presentera hur det genom att utveckla interna processer och hur
procedurmodeller kan underlattas for lararchefen att klara sitt uppdrag. |
synnerhet ber vi att det ses 6ver rektorers och bitradande rektorers
arbetsbeskrivningar enligt narhetsprincipen. Om det finns behov av ytterligare en
resurs kan det vara bra att Overvaga att lagga till den i skolan eller planera. Darfor
man skall forsdtta med nyvarande modellen och utga att utveckla den modellen.

Wahlstedts motforslag vann inte understdd och forfoll.

Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik beslutade anteckna
utredningen 6ver utbildningens forvaltningsmodell for kinnedom och beslutar
foreslar for stadsstyrelsen att man fortsatter beredningen enligt modell C.
Dessutom ger utskottet for undervisning och smabarnspedagogik vid behov
tillaggsinstruktioner for den fortsatta beredningen.

- Utredning om utbildningsférvaltningen i Grankulla stad (2/2023)
- Forfragan om modell f6r undervisningsférvaltningen i Grankulla (1/2023)
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