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Kaupunginhallitus § 117 05.09.2022

Kokouksen jarjestaytyminen

KH 05.09.2022 § 117

Kaupunginhallitus on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on
[dsna.

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:
Puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajan.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi Iasna olevat seka kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Kaupunginhallitus valitsi varapuheenjohtaja Lauri Ant-Wuorisen
poytakirjantarkastajaksi.
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Kaupunginhallitus §118 05.09.2022

Toimielinten ja yleishallinnon viranhaltijoiden paatospoytakirjat (kuntalain 92 §)

KH 05.09.2022 § 118

Kaupunginhallitus, sen puheenjohtaja tai kaupunginjohtaja voivat kuntalain 92
§:n mukaan ottaa hallituksen kéasiteltavaksi asian, joka on kuntalain nojalla
siirretty hallituksen alaisen toimielimen tai viranhaltijan toimivaltaan ja jossa
asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.

Kuntalain mukaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa lain
tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevia
asioita, eika yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai
sosiaalitoimen asioita.

Kaupunginhallitukselle on lahetetty toimielinten ja yleishallinnon viranhaltijoiden
paatospoytakirjoja edellisen kokouksen jalkeen tehdyista paatoksista.
Toimielinten paatosten otsikkoluettelo ja viranhaltijapaatosten paatosluettelo (ei
julkaista) ovat esityslistan oheismateriaalina. Puheenjohtajalle poytakirjat ja
viranhaltijapaatokset on toimitettu sahkoisesti hallintosadannoén 25 §:n 3
momentin maarayksen mukaisesti.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa
kuntalain 134 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava. Taman
varmistamiseksi kaupunginhallituksen jasenten tulee ilmoittaa ennen kokousta
kaupunginjohtajalle tai hallintojohtajalle ne paatokset, joihin harkitsevat otto-
oikeuden kayttamistd ja mielellddn myos ne paatokset, joista muutoin toivovat
lisatietoja kokouksessa.

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen toimielinten ja yleishallinnon
viranhaltijoiden paatokset ja paattaa olla kdyttamatta kuntalain 92 §:n mukaista
otto-oikeuttaan.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Oheismateriaali:
Toimielinten paatosten otsikkoluettelo
El JULKAISTA - Viranhaltijapaatosten paatosluettelo
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Kaupunginhallitus

§ 119 05.09.2022

Sopimus GrIFK Alpine rf:n kanssa Kauniaisten laskettelurinteen (osa kiinteist6a 235-8-9903-100) kaytosta ja

yhteistyosta

KH 05.09.2022 § 119

576/00.04.03/2022

Lisatiedot:

liilkuntapaallikkd Tero Kuivalainen, puh. 050 380 7687
kaupunginlakimies Lena Filipsson-Korento, puh 050 354 0121
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 15.8.2022 (§ 113), samalla kun se paatti,
etta se ei esita valtuustolle lisamadrarahan myontamista GrlFK Alpine rf:n
avustushakemusta varten, kehottaa lilkuntatoimea valmistelemaan yhdessa
yhdistyksen kanssa paivitettya sopimusta, sekd etta sopimusluonnos tuodaan
kaupunginhallituksen kasittelyyn lahetekeskustelua varten.

Yhdistyksen ja kaupungin valilla on edelleen voimassa 19.11.2018 tehty sopimus
koskien Kauniaisten pujottelurinteen kdytt6a, oheismateriaalina.

Valmistelussa kaupunginhallitukselle kokoukseen 15.8.2022 on todettu, etta
kaupungin ja yhdistyksen valinen sopimus kaipaa paivitysta mm. kohonneiden
hintojen vuoksi. Mainitun sopimuksen paivittamista on aiemminkin kasitelty
liilkuntavaliokunnassa ja kaupunginhallituksessa, ja taman olisi pitanyt olla
tehtyna jo ennen edellisen laskettelukauden alkua (taustatietojen osalta viitataan
kasittelyyn KH 8.3.2021 § 46
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=202151-7). Liikuntapalveluissa tapahtuneista henkil6stévaihdoksista ja
resurssisyistd johtuen asia on kuitenkin valitettavasti jaanyt kesken. Kuluvana
kesana kaynnistynyt bike park -toiminta on my&s tuonut muutostarpeita
sopimukseen. Osapuolten valilla tehty véliaikainen sopimus (voimassa 1.7. —
15.9.2022) bike park -toiminnasta on oheismateriaalina.

Voimassa oleva sopimus vuodelta 2018 on joiltain osin tulkinnanvarainen
samojen asioiden tultua kasiteltya useassa kohdassa. Lisdksi haasteita on
aiheuttanut sdhkon- ja vedenkulutusta koskevan ehdon soveltaminen
kaytannossa.

Voimassa olevan sopimuksen mukaan kaupunki vastaa laskettelurinteen sahkon-
ja vedenkulutuksesta aiheutuvista kustannuksista enintdaan kulloinkin vuosittain
kaupungin talousarviossa vahvistetun maararahan mukaan. Mikali
kayttokustannukset merkittavasti ylittavat talousarviossa hyvaksytyn
maararahan, yhdistys vastaa sopimuksen mukaan ylimenevista kustannuksista.
Haasteita ovatkin aiheuttaneet vahdlumiset talvet ja valilla kahden
laskettelukauden lumetuksen osuessa samalle kalenterivuodelle, mita
sopimuksessa ei ole huomioitu. Vaikka kulutuksen maaraa seurataankin, sen
vaikutus varsinaiseen lumettamiseen ovat pienet ja lopullinen kustannus
yhdistyksen ndkdkulmasta varsin vaikeasti ennakoitavissa.
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Kaupunginhallitus

§ 119 05.09.2022

Kaupungin ndakokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista kantaa koko taloudellinen
vastuu sahkon- ja vedenkulutuksesta aiheutuvista kustannuksista, toisaalta
vhdistyksellakadan ei ole taloudellisesti mahdollisuutta vastata naista yksin.
Valmistelussa on harkittu erilaisia vaihtoehtoisia ratkaisuja tilanteeseen.
Yhdistyksen taloudellisesta tilanteesta johtuen vaihtoehdot tarkoittavat
kaytanndssa nykyistda suuremman maararahan varaamista kaupungin
talousarviossa.

a) Kaupunki korottaa sdhkon- ja vedenkulutukseen varatun maararahan, eli
kdytannossa tukee toimintaa nykyista enemman, mika sinansa olisi
yhdistyksen ndakdkulmasta myonteinen asia. Yhdistys ei kuitenkaan voi
vaikuttaa maararahan suuruuteen, ja huomioon ottaen edelld mainitut
lumettamiseen liittyvat haasteet, ratkaisu ei myodskaan tuo ennakoitavuutta
yhdistyksen toimintaan.

b) Kaupungin ja yhdistyksen kustannusvastuu jaetaan suhteellisesti, kaupungin
vastuun ollessa esim. 75 % ja yhdistyksen vastaavasti tuolloin 25 %.
Kulutuksen maarasta riippuen talla voi olla mydnteinen vaikutus yhdistyksen
taloudelliseen tilanteeseen, mutta vaikutus voi olla my6s padinvastainen.
Tassakin vaihtoehdossa lopullinen kustannus yhdistykselle selvidaa vasta
laskutuksen yhteydessa.

c) Sovitaan yhdistyksen vastuulle tuleva kiinted korvaus sahkon- ja
vedenkulutuksesta, jolloin kaupungin vastuulle jaa ylimeneva osuus. Jos
korvaus kahtena perakkdisena vuotena olisi kohtuuttoman suuri kulutukseen
verrattuna, kaupunki voisi jattaa korvauksen perimatta osittain tai kokonaan.
Yhdistyksen nakokulmasta tilanne olisi nykyista selkedmpi ja ennakoitavissa,
riskin jdddessa kaupungille. Korvauksen méaaréa on vielad sopimatta.

d) Yhdistyksen vastuu sidottaisiin lipunmyyntituloihin, jotka ovat viime vuosina
vaihdelleet 60 000 ja 150 000 euron valilla. Yhdistyksen taloudellisen
tilanteen perusteella on esitetty 6 %.

Oheismateriaalina on esitetty eri vaihtoehtojen taloudellinen merkitys
kaupungille ja yhdistykselle.

Oheismateriaalina on kaupungin toimesta valmisteltu sopimusluonnos, jossa
toisaalta tavoitteena on ollut vastuiden selkeyttaminen ja toisaalta yhdistyksen
taloudellisen tilanteen huomioiminen. Selkeyttamista vaikeuttaa jonkin verran se,
ettd osa rakennelmista, laitteista ja kalustosta ovat yhdistyksen, osa kaupungin
omaisuutta. Luonnos pohjautuu olemassa olevaan sopimukseen, mutta
sopimusluonnoksen yksityiskohtaisemmasta sisallosta ei ole valmistelun tassa
vaiheessa neuvoteltu yhdistyksen edustajien kanssa. (Oheismateriaalina myos
edelleen voimaan jaava sopimus vuodelta 2014 hiihtohissin hankinnasta.)

Oheismateriaaleina myos vertailu muihin hiihtokeskuksiin (ei julkaista selvityksen
ollessa varsin alustava) seka selvitys kaupungin liikuntayhdistyksille
maksettavasta tuesta.
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Kaupunginhallitus

§ 119 05.09.2022

Kaupungin hallintosaannossa ei suoraan oteta kantaa toimivaltaan taman
kaltaisen sopimuksen tekemiseen, mutta koska kyse on yhteistydsopimuksesta
vhdistyksen ja liikuntapalveluiden valilla iiman maa-alueen hallinnan
yksinomaista siirtymista yhdistykselle, sopimuksesta paattaminen voidaan katsoa
kuuluvan liikuntapalveluiden tehtaviin.

Sopimusluonnos vieddan nyt syyskuun alussa sekd kaupunginhallitukselle etta
kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunnalle ldhetekeskusteluja varten. Taman jalkeen
asian valmistelu jatketaan kaupungin sisalla yhteistydssa yhdistyksen edustajien
kanssa, ja sopimus vieddan lokakuussa kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunnalle
hyvaksyttavaksi.

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Paatos:

Oheismateriaali:

Kaupunginhallitus kdy lahetekeskustelun sopimusluonnoksen pohjalta ja antaa
tarvittaessa lisdohjeet valmistelulle.

Kaupunginhallitus kavi [ahetekeskustelun sopimusluonnoksen pohjalta ja antoi
lisdohjeina valmistelulle seuraavaa: yhdistyksen on osallistuttava kustannuksiin,
kaupungin avustuksille on maariteltava raja, ja yhdistyksen on voitava seurata
veden ja sahkon kulutustaan.

Sopimus koskien Kauniaisten pujottelurinteen kaytt6a vuodelta 2018

Sopimus koskien Kauniaisten pujottelurinteen bike park -toimintaa vuodelta 2022
Kustannusten jaon vaihtoehdot

Luonnos sopimukseksi koskien Kauniaisten pujottelurinteen kayttoa ja
yhteistyosta

Sopimus koskien Kauniaisten pujottelurinteen hiihtohissin hankintaa vuodelta
2014

El JULKAISTA - Vertailu muihin hiihtokeskuksiin

Selvitys kaupungin liikuntayhdistyksille maksettavasta tuesta
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Suomenkielinen opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunta
Suomenkielinen opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunta
Kaupunginhallitus

§37 09.06.2022
§44 18.08.2022
§120 05.09.2022

Suomenkielisen alakouluhankkeen lisaselvitys

SOVV 09.06.2022 § 37

Lisatiedot:

suunnittelija Henna Turunen, puh. 050 382 6265
opetuspaallikké Maria Ekman-Ekebom, puh. 050 308 6262
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Hankkeesta tehdyt lausunnot ja pdatokset

Talousarviossa vuoden 2021 toimenpiteeksi asetettiin uuden suomenkielisen
alakoulun (vuosiluokat 0-6) suunnittelun kdynnistyminen.

Suomenkielisessa opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnassa kasiteltiin alakoulun
tarveselvitysta ensimmaisen kerran 19.05.2021 (§ 33), jonka jéalkeen
yhdyskuntavaliokunnalta pyydettiin lausuntoa (YLKV 31.08.2021 § 89).

Tarveselvitysta paivitettiin yhdyskuntavaliokunnan lisatietojen pohjalta, ja
suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta antoi lausuntonsa
28.10.2021 (§ 80), jonka yhteydessa kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunnalta
pyydettiin lausuntoa tonttivaihtoehdoista (KUVA 11.11.2021 § 22). Molemmat
valiokunnat puolsivat lausunnoissaan uuden alakoulun sijoittamista uimahallin
tontille tarveselvityksessa esitetyn vaihtoehdon E mukaisesti.

Kaupunginhallitus hyvdksyi kokouksessaan 8.11.2021 (§ 241) suomenkielisen
alakoulun tarveselvityksen. Lisdksi kaupunginhallitus paatti, etta:

"Selvitetddn tarkemmin suomenkielisen alakoulun tulevaisuuden tilaratkaisuja
nykyiseen koulukiinteist66n ja -tonttiin perustuen ja uuteen koulukiinteistéén ja -
tonttiin perustuen (tarveselvityksen vaihtoehdot C ja E). Selvityksen tulee myds
sisdltéd selvitys pysyvidn ratkaisun rakentamisen aikaisista vdistétiloista sekd
selvitys tilaratkaisusta akuuttiin tilatarpeeseen (alkaen syyslukukausi 2022).”

Kaupunginhallituksen kasittely on kokonaisuudessaan luettavissa seuraavassa
osoitteessa:
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=2021159-12)

Vaihtoehtojen C ja E vertailu

Kaupunginhallituksen toimeksiannon pohjalta sivistystoimi on tehnyt
lisaselvityksia (liitteend) alakoulun tulevaisuuden tilaratkaisuista tarveselvityksen
vaihtoehtoihin C ja E perustuen. Vaihtoehto C kasittda nykyisen koulukiinteiston


https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021159-12
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021159-12
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Suomenkielinen opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunta
Suomenkielinen opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunta
Kaupunginhallitus

§37 09.06.2022
§44 18.08.2022
§120 05.09.2022

D-siiven purkamisen ja uuden D-siiven rakentamisen, vaihtoehto E puolestaan
nykyisesta koulukiinteistosta luopumisen ja uuden rakentamisen eri tontille
(tdssa tapauksessa ehdotuksen mukaisesti uimahallin tontille). Selvityksesta
I6ytyy molempien vaihtoehtojen perusteellisempi lapikadynti.

Nykyisen Mantymaen koulurakennuksen korjailu ei ole pidemman tdhtdimen
ratkaisu, joka vastaisi tulevaisuuden tarpeita. Vaikka D-siipi uusittaisiin, muu osa
rakennuksesta on vanhaa kiinteistokantaa, josta voi olla haastavaa saada
nykyaikaista oppimisymparistoa. Selvityksessa ilmenee, ettd Mantymaen
koulussa on lukuisia tulevia korjaustarpeita, joista osaan tarvittaneen
vaistotilaratkaisuja.

Vanhan koulurakennuksen korjailu ei ole mydskaan taloudellisesti kannattavaa
pidemman paalle. Uudesta rakennuksesta on mahdollista tehda
energiatehokkaampi ja uuden rakennuksen vuosikorjauskulut ovat matalammat
verrattuna vanhaan rakennukseen, mika tuo sadstoa pidemmalla aikavalilla.

Uuden alakoulun rakentaminen mahdollistaisi nykyaikaiset, joustavat opetustilat,
jotka ovat muunneltavissa oppilasmaaran kehityksen mukaisesti. Ideaalitilanne
olisi saada alakoulu ja ylakoulu samaan rakennukseen yhtendisen
perusopetuksen tavoitteen edistamiseksi, ja tdma voisi olla tulevaisuudessa
mahdollista uuden, muuntojoustavan koulurakennuksen myéta. Uimahallin
tontin alustava aluevaraus (1,8 ha) mahdollistaisi jopa yli 800 oppilaan koulun, jos
rakennus toteutettaisiin monikerroksisena.

Alakoulun rakentaminen uimahallin tontille toisi lukuisia synergiaetuja.
Ensinnakin, ratkaisu toisi lisaa liikuntatiloja ja harrastusmahdollisuuksia koulun
yhteyteen. Toiseksi, tontin |dheinen sijainti Kasavuoren koulun ja
Granhultsskolanin kanssa mahdollistaisi tiiviimman koulujen valisen yhteistyon.
Kolmanneksi, ratkaisu olisi taloudellisesti tehokas, jos samalla uusittaisiin
elinkaarensa lopussa oleva uimahalli.

Uuden, monikayttoisen koulun rakentaminen tukisi ndin myos Kauniaisten
kaupunkistrategisia tavoitteita lisata tilatehokkuutta ja tilojen yhteiskayttoa seka
edistda energiatehokkuutta ja minimoida rakennuksen elinkaaren aikaisia
paastoja.

Kustannusvertailu

Kustannustaso on noussut noin 15 % tarveselvityksessa esitetyista arvioista.
Taustalla on rakennusalan hintatason nousu. Lisdksi riskivaraus on noussut
aikaisemmasta 10 prosentista 20 prosenttiin. Suomessa on materiaalien
toimitusvaikeuksia ja pulaa tyovoimasta.
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Suomenkielinen opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunta
Suomenkielinen opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunta
Kaupunginhallitus

§37 09.06.2022
§44 18.08.2022
§120 05.09.2022

Vaihtoehto C; nykyisen koulukiinteistén D-siiven purkamisen ja uuden D-siiven
rakentamisen (vaihtoehto C) kustannusarvio olisi uusien laskelmien mukaan
seuraava:

e Kustannusarvio 8,1-11,5 M€ (paikalla rakennettu), vaikutus kayttétalouteen
920t € (jos 11,5 M€) ensimmaisena vuotena.

e Kustannusarvio 6,3-8,1 M€ (ns. siirtokelpoinen rakennus), vaikutus
kayttotalouteen 644t € (jos 8,1M €) ensimmaisena vuotena.

e Muun koulun korjausvelat 4,76M € => vaikutus kadyttotalouteen 336t €.

Mantymaen koulukiinteistossa on yhteensa korjausvelkaa noin 5 miljoonaa
euroa. D-siiven korjausten jaddessa pois, korjausvelkaa on 4,14 miljoonaa euroa
(oheismateriaalina, vain valiokunnan jasenille). Kustannustaso on noussut naista
arvioista, jolloin korjausvelkaa on arviolta yhteensa noin 4,76 miljoonaa euroa.

Mantymdaen kouluun on tehty vuonna 2020 energiatehokkuushankesuunnitelma,
jonka mukaan koulussa olisi sdastopotentiaalia noin 30 % ja se vaatisi
toteutuakseen noin 560t € investoinnin. Nykyisen koulun
energiatehokkuusinvestointien takaisinmaksuaika olisi n. 15 vuotta.

Lisaksi kokonaiskustannuksissa on huomioitava myds vaistotilojen kustannukset.
Selvityksessa luvun 3 loppuosiossa arvioidaan vuokrakonttien kustannuksia.

Vaihtoehto E; uuden 7 388 - 8 755 nelion koulurakennuksen rakennuttamisen
arvioidut kustannukset ovat hintatason nousun myo6ta noin 31-37 miljoonaa
euroa, ja sisainen vuokra olisi arviolta noin 3,1-3,7 miljoonaa euroa vuodessa.
Tassa laskelmassa ei ole mukana kalustaminen tai opetustekniikka (jotka olisivat
arviolta parin miljoonan euron luokkaa).

Mikali uusi alakoulu sijoitettaisiin uimahallin tontille ja samalla uusittaisiin
uimahalli, on mukaan laskettava myds uimahallin rakennuskustannukset.
Tiedossa on, etta esimerkiksi kevaalld 2022 avatun Espoon Matinkylan uimahallin
rakentamiskustannukset olivat noin 31,5 miljoonaa euroa. Kyseessa on
kokonaispinta-alaltaan 4 810 hyotynelidmetrin laajuinen, uusiutuvia
energiamuotoja hyodyntava uimahalli.

Energiatehokkuusvertailu

Mantymaen koulun nykyinen sdhkénkulutus on noin 22kWh/m3 ja
energiatehokkuusinvestoinneilla parannettavissa suuruusluokkaan 14kwh/mé3.
Uuden koulun tavoitekulutus voisi olla noin 11kWh/m3. Limmén nykyinen
kulutus on puolestaan noin 36kWh ja energiatehokkuusinvestoinneilla
parannettavissa suuruusluokkaan 22kWh/m3. Uuden koulun tavoitekulutus voisi
olla noin 16kWh/m3.
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Suomenkielinen opetus- ja § 37 09.06.2022

varhaiskasvatusvaliokunta

Suomenkielinen opetus- ja §44 18.08.2022

varhaiskasvatusvaliokunta

Kaupunginhallitus §120 05.09.2022
Vaistotilat

Selvityksessa on kuvattu suunnitelma vaistotiloista suomenkielisen alakoulun
tulevaisuuden tilatarpeisiin; sekd akuuttiin tarpeeseen ettad pidempiaikaiseen
tarpeeseen pysyvan ratkaisun rakentamisen ajaksi. Vaist6tiloina hydédynnetaan
kaupungin nykyisia koulukiinteist6ja ja muita kiinteist6ja mahdollisuuksien
mukaan. Mahdollisesti lisdtiloiksi vuokrattavien siirtokonttien kustannusarviot on
huomioitu selvityksessa.

Hankkeen jatko

Ennen hankesuunnittelun aloitusta on tehtdva kaavalliset, liikenteelliset seka
taloudelliset tutkimukset paaasiallisesta vaihtoehdosta seka nadiden
seurannaisvaikutuksista erillisena hankkeena. Naiden tehtdvien maararahat
sisdltyvat suomenkielisen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnan vuoden 2022
kayttotalouteen.

Lisaksi ennen hankesuunnittelun aloitusta kayttajat laativat pedagogisen
suunnitelman. Pedagogisen suunnitelman teko on kdynnistynyt huhtikuussa
2022. Suunnitteluryhmaa vetaa ulkopuolinen konsultti. Suunnittelussa
keskitytdaan koulurakennuksen toiminnallisiin ja pedagogisiin ratkaisuihin, jotka
eivat ole sidottu tiettyyn kiinteistoon, kun lopullista ratkaisua koulun sijainnista ei
ole viela tehty. Pedagoginen suunnitelma valmistuu vuoden 2022 loppuun
mennessa, ja se tehdaan ennen hankesuunnittelun kaynnistamista
samanaikaisesti kaavallisten, liikenteellisten ja taloudellisten tutkimusten kanssa.

Ratkaisuvaihtoehdon ja paatoksen koulun sijainnista selvittya kdynnistetdan
hankesuunnittelu, jossa mm. laaditaan hankkeen aikataulu, tilaohjelma, alustavat
luonnossuunnitelmat seka arvio tavoitehinnasta ja elinkaarikustannuksista.

Sivistystoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Paatos:

Liitteet:

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta merkitsee
alakouluhanketta koskevat lisdselvitykset tiedoksi.

Puheenjohtaja Satu Mollgrenin tekema ja jasen Sonja Ahtiaisen kannattama
ehdotus asian poydalle jattamisesta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asia jatettiin poydalle.

Suomenkielisen alakouluhankkeen lisdselvitys
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Suomenkielinen opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunta
Suomenkielinen opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunta
Kaupunginhallitus

§37 09.06.2022
§44 18.08.2022
§120 05.09.2022

Oheismateriaali:

SOVV 18.08.2022 § 44

Mantymaen koulun korjaustarpeet (Extranet)

Alakouluhankkeen lisdselvitysta on paivitetty ja tdydennetty huomioiden
suomenkielisen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnan kokouksessaan 9.6.2022
(§ 37) nostamat seikat ja kehitysehdotukset. Muutoksia on tehty seuraaville
sivuille, seuraavia aiheita koskien:

. 2, oppilasmaara ja hyotyala per oppilas

. 3, koulupihan riittavyys

. 6, uimahallin tontin mahdollinen aluevaraus

. 7, lause muokattu koskien uimahallin tontin aluetta

. 9, mahdolliset vaistotilaratkaisut nykyisissa koulukiinteistoissa

. 9-10, alakoulun nykytilanne ja lahitulevaisuuden tilatarpeet + luvun 3
otsikko korjattu

[ ]
nwu u u u unu un

Edelld luetellut muutokset ovat kursivoituna selvityksessa.

Sivistystoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Paatos:

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta merkitsee
alakouluhanketta koskevat lisdselvitykset tiedoksi.

Jasen Riina Plosila ehdotti varapuheenjohtaja Saana Nuutisen, puheenjohtaja
Satu Mollgrenin ja jasen Markku Rahmosen kannattamana, etta valiokunta lausuu
seuraavaa:

"Valiokunta pyytaa kaupunginhallitusta huomioimaan, etta uutta
alakouluhanketta tulee edistaa pikaisesti. Kauniaisten lasten ja perheiden
nakokulmasta ei ole kestavaa, ettd lapsia ripotellaan eri puolille kaupunkia
pitkaksi aikaa. Valiokunta edellyttda, etta vaistotiloja valittaessa on tehtava

lapsivaikutusten arviointi.”

Valiokunta oli lisdyksesta yksimielinen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Valiokunta pyytaa kaupunginhallitusta huomioimaan, etta uutta
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varhaiskasvatusvaliokunta
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§37 09.06.2022
§44 18.08.2022
§120 05.09.2022

Liitteet:

KH 05.09.2022 § 120

553/10.03.02.00/2021

alakouluhanketta tulee edistaa pikaisesti. Kauniaisten lasten ja perheiden
nakokulmasta ei ole kestavaa, ettd lapsia ripotellaan eri puolille kaupunkia
pitkaksi aikaa. Valiokunta edellyttdd, etta vaistotiloja valittaessa on tehtava
lapsivaikutusten arviointi.

Suomenkielisen alakouluhankkeen lisdselvitys (paivitetty)

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 8.11.2021 (§ 241) suomenkielisen
alakoulun tarveselvityksen.
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=2021159-12)

Lisdksi kaupunginhallitus paatti, etta: "Selvitetdaan tarkemmin suomenkielisen
alakoulun tulevaisuuden tilaratkaisuja nykyiseen koulukiinteist66n ja -tonttiin
perustuen ja uuteen koulukiinteistoon ja -tonttiin perustuen (tarveselvityksen
vaihtoehdot C ja E). Selvityksen tulee my®0s sisaltaa selvitys pysyvan ratkaisun
rakentamisen aikaisista vaistotiloista seka selvitys tilaratkaisusta akuuttiin
tilatarpeeseen (alkaen syyslukukausi 2022)."

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta on kasitellyt lisdselvitysta
kokouksissaan 9.6.2022 § 37 sekd 18.8.2022 § 44. Valiokunta lausui lisdksi
seuraavaa: "Valiokunta pyytaa kaupunginhallitusta huomioimaan, ettd uutta
alakouluhanketta tulee edistaa pikaisesti. Kauniaisten lasten ja perheiden
nakokulmasta ei ole kestavaa, etta lapsia ripotellaan eri puolille kaupunkia
pitkaksi aikaa. Valiokunta edellyttda, etta vaistotiloja valittaessa on tehtava
lapsivaikutusten arviointi.”

Lisaselvitys on esityslistan liitteena. Lisaselvitys puoltaa vaihtoehtoa E, eli uuden
alakoulun rakentamista uimahallin yhteyteen, investointikustannuksen ollessa
arviolta vajaa 40 miljoonaa euroa alakoulun osalta.

Hanke jatkuu hankesuunnittelulla. Ennen hankesuunnittelun aloitusta on tehtava
kaavalliset, liikenteelliset seka taloudelliset tutkimukset padasiallisesta
vaihtoehdosta seka naiden seurannaisvaikutuksista erillisena hankkeena ja
paatdksentekoprosessina.

Ennen kaupunginhallituksen vuoden 2023 talousarviokasittelya (24.10. ja 31.10.)
pidetdaan keskustelutilaisuus kouluinvestoinneista kaupunginhallituksen ja
valiokuntien (SOVV, SUUS, YLKV, KUVA) puheenjohtajistojen kesken. Myds
pienempien valtuustoryhmien edustajat ovat kutsuttuina tilaisuuteen.


https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021159-12
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021159-12
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varhaiskasvatusvaliokunta
Suomenkielinen opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunta
Kaupunginhallitus

§37 09.06.2022
§44 18.08.2022
§120 05.09.2022

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Paatos:

Liitteet:

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi liitteena olevan suomenkielisen
alakouluhankkeen lisdselvityksen ja kay asiasta lahetekeskustelun.

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi suomenkielisen alakouluhankkeen
lisdselvityksen ja kavi asiasta lahetekeskustelun.

Suomenkielisen alakouluhankkeen lisaselvitys (paivitetty)
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§72 23.08.2022
§121 05.09.2022

Etuosto-oikeuden kayttaminen kiinteistonluovutuksessa (6. kaupunginosa)

YLKV 23.08.2022 § 72

Lisatiedot:
kiinteistdinsindori Johanna Maattala, puh. 050 411 1821
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kaupan kohde

Kaupunki on saanut kiinteistonluovutusilmoituksen yhtion ja yksityishenkilon
valisesta kiinteistonkaupasta. Kaupassa 27.6.2022 on luovutettu liitteessa
(luottamushenkildiden Extranet) esitetty tontti ja silla sijaitsevat rakennukset.
Kauppahinta on 1.325.000 euroa.

Kaupan kohteena oleva tontti on voimassa olevassa asemakaavassa osoitettu
erillispientalojen korttelialueeksi (AO). Alue on rakennus- ja
kulttuurihistoriallisesti seka maisemallisesti arvokas. Tontin rakennusoikeus on
325 k-m?, minka lisiksi tontilla on rakennusala yksikerroksiselle, enintdan 30 k-m?
suuruiselle piharakennukselle, autosuojalle tai katokselle.

Tontilla sijaitsee yhden asunnon asuinrakennus seka erillinen talousrakennus.
Asuinrakennuksen kerrosala on rakennus- ja huoneistorekisterin mukaan 320 k-
m? ja talousrakennuksen 38 k-m2. Asuinrakennus on kauppakirjan perusteella
valmistunut vuonna 1903. Asuinrakennus sisaltyy Kauniaisten
rakennusinventointiin (ote Kauniaisten rakennusinventoinnista
oheismateriaalina luottamushenkildiden Extranet) ja rakennus on voimassa
olevassa asemakaavassa osoitettu suojeltavaksi rakennukseksi (sr).
Kauppakirjassa mainitaan, etta asuinrakennusta on peruskorjattu laajalti, mutta
rakennus vaatii edelleen kunnostustoimenpiteitd ja jatkuvaa yllapitoa.

Tontin mahdolliset kehittdmistoimenpiteet

Maankayton yleissuunnitelman (Masu 2) mukaan muiden (kuin ns. Meurmanin
12.11.1964 vahvistuneen asemakaavan Ak 33) kaava-alueiden isoilla yli 4.500 m
tonteilla voidaan tapauskohtaisesti harkita rakennusoikeuden maaraa, mikali
alueen maankaytolliset tavoitteet ja kaavoitushistoria tukevat tontin
kehittamista. Masu 2:n mukaan kehittamisperiaatteet ovat ohjeena
asemakaavoja muutettaessa ja asemakaavamuutoksen yhteydessa harkitaan
soveltuvuus tapauskohtaisesti ottaen huomioon tontin sijaintitekijat kuten
maasto, tontin muoto, rakennuskanta, ymparoivat tontit ja niin edelleen.

2

Masu 2:n kehittamisperiaatteet on huomioitu voimassa olevan asemakaavan
kaavatyossa. Kaavatyossa on tutkittu alueelle sijoitettavan rakennusoikeuden
maara ja sijoittuminen maastoon sekd mahdollistettu silloisen tontin alueen
jakaminen useammaksi, kooltaan valjaksi nykyiseksi tontiksi. Kaavatydssa on
huomioitu myds alueen rakennus- ja kulttuurihistorialliset seka maisemalliset
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arvot ja liittyminen Galltraskin maisema-alueeseen. Voimassa oleva asemakaava
on toteutunut.

Kaupungin etuosto-oikeus

Etuostolain (608/1977) mukaan Kauniaisten kaupungilla on etuosto-oikeus
kaupungissa sijaitsevan kiinteiston kaupassa, jos kiinteiston tai kiinteistdjen
yhteinen pinta-ala on enemman kuin 3000 m2. Etuostolla kaupungin katsotaan
tulleen kaupantekohetkella luovutuskirjassa ilmoitetun ostajan sijaan kaupassa
sovituilla ehdoilla. Etuosto-oikeutta ei ole niissad tapauksissa, jos ostajana on laissa
tarkoitettu myyjan laheinen, jos ostajana tai tietyissa tapauksissa myyjana on
valtio, valtion liikelaitos tai muu valtion laitos tai jos myynti tapahtuu
pakkohuutokaupalla. Etuosto-oikeutta ei ole mydskaan silloin, jos sen
kayttamistd, huomioon ottaen ostajan ja myyjan valinen suhde, luovutuksen
ehdot tai muut olosuhteet on pidettava ilmeisen kohtuuttomana.

Kaupungin on tehtdva etuosto-oikeuden kayttadmista tarkoittava paatos kolmen
kuukauden (3 kk) kuluessa kiinteistonkaupan tekemisesta. Etuostoa kayttdessaan
kaupungin tulee korvata ostajalle kauppahinta ja kaupan tekemisesta
aiheutuneet valittomat kustannukset.

Yhteenveto

Kaytdssa olevien tietojen perusteella kaupungilla on etuosto-oikeus kyseessa
olevassa kiinteistonkaupassa.

Etuosto-oikeutta ei esiteta kaytettavaksi. Tontti sijaitsee rakennetulla
pientaloalueella. Kaupungilla ei ole omaa tarvetta tontille rakennuksineen eivatka
alueen maankaytolliset reunaehdot ja tontin kaavoitushistoria anna tukea tontin
kehittamiselle.

Yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju:
Yhdyskuntavaliokunta esittda kaupunginhallitukselle, ettd Kauniaisten kaupunki ei
kayta etuosto-oikeuttaan liitteessa esitetyn tontin ja silla sijaitsevien rakennusten

27.6.2022 tehdyssa kiinteistonkaupassa.

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet:
Kaupan kohde (Extranet)

Oheismateriaali:
Ote Kauniaisten rakennusinventoinnista (Extranet)
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KH 05.09.2022 § 121

499/10.00.01.05.01/2022

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:
Kaupunginhallitus paattaa, ettd Kauniaisten kaupunki ei kayta etuosto-oikeuttaan
liitteessa esitetyn tontin ja silla sijaitsevien rakennusten 27.6.2022 tehdyssa

kiinteistonkaupassa.

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet:
El JULKAISTA - Kaupan kohde

Oheismateriaali:
El JULKAISTA - Ote Kauniaisten rakennusinventoinnista
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Lausunto Helsingin seudun liikenne - kuntayhtyman (HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2023 -
2025

YLKV 23.08.2022 § 75

Lisatiedot:

yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 050 304 1234
kuntatekniikan projekti-insind6ri Anna Ahtila, puh. 050 544 6427
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen 23 §:n mukaan
kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle seuraavalle
vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. Hallituksen laatimasta
ehdotuksesta on pyydettdava jasenkuntien lausunnot, jotka on liitettdva
yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen. Taloussuunnitelman tulee
sisdltdd mm. strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia koskevat
suunnitelmat. HSL -kuntayhtyman hallitus on kokouksessaan 14.6.2022 paattanyt
pyytda taloussuunnitelmaehdotuksesta 2023 - 2025 jasenkuntien lausunnot 31.8.2022
mennessa. Lausunnon toimittamiseen on pyydetty ja saatu lisdaikaa 6.9.2022 saakka
Kauniaisten paatoksentekoelinten kokoontumisaikatauluista johtuen.
Perussopimuksen mukaista lausuntoa pyydetaan:

e Toimintasuunnitelmasta
o Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet toiminta-
taloussuunnitelmakaudella (TTS-kausi) suhteessa strategiaan
o Liikenteen palvelutason arviointi ja markkinaymmarryksen
perusteella suunniteltavat muutokset tarjontaan ja palvelutasoon

e Taloussuunnitelmasta
o Lipputulotavoitteet TTS-kaudella
o Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin
o Kuntakohtaisen ali/ylijaaman kaytto TTS-kaudella

e Hinnoittelun kehittamisesta
O Nakemys tehdysta selvityksesta ja eri hinnoittelumallivaihtoehdoista

Lausuntopyynto ja alustava toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2023-2025 ovat
esityslistan oheismateriaalina. Lausuntopyyntoon liittyva aineisto on myds julkaistu

internet-osoitteessa:

https://www.hsl.fi/paatoksenteko = Esityslistat ja poytakirjat/Hallitus 14.6.2022

Strategiasuunnitelma ja strategiset tavoitteet

HSL:n uusi strategia 2022-2025 — Asiakkuuksista kestavaan kasvuun on hyvaksytty
tammikuun 2022 yhtymakokouksessa. HSL:n visiona on olla vuonna 2030 kestavan
lilkkumisen johtava toimija, mahdollistaja ja kumppani. HSL mahdollistaa sujuvan
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lilkkumisen koko seudulla ja toimii alustana innovaatioille ja kehittamiselle. Vahva
yhteistyd on onnistumisen ja seudun elinvoimaisuuden edellytys. HSL rakentaa
lisdarvoa tuottavia kumppanuussuhteita saumattoman lilkkenteen mahdollistamiseksi.

Arvot tukevat jokapdivdistd tyota ja ne ohjaavat valintoja strategian suuntaisesti
eteenpdin. Uuden strategian mukaiset arvot ovat:

1) HSL on luottamuksen arvoinen, luvatut lupaukset pidetddn ja toiminta on
vastuullista niin taloudellisesti, ekologisesti kuin sosiaalisesti.

2) HSL uudistaa ja uudistuu rohkeasti, asiakastarpeita kuunnellen ja kokeillen rohkeasti
vaihtoehtoisia toimintatapoja.

3) HSL onnistuu yhdessa. HSL on sitoutunut yhteisiin tavoitteisiin ja vastaa niiden
saavuttamisesta yhdessa ja yksiloinad - kuuntelemalla, kommunikoimalla ja jakamalla
yhteista tietoa aktiivisesti.

Keskeiset uuden TTS-kauden toiminnan strategiset tavoitteet ovat:
e Kohti paastotonta joukkoliikennetta

Joukkoliikenteen kaytto ennatyslukemissa

Kustannustehokas joukkoliikenne

e Tasapainoinen talous

Tiivistelma keskeisista TTS-suunnitelman |dhtékohdista

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelu vallitsevassa maailmanpoliittisessa
tilanteessa on vaikeaa. Vendjan hyokkays Ukrainaan ja ldnnen asettamien
talouspakotteiden vaikutus Suomen talouskehitykseen ja maailmantalouteen on
merkittava epavarmuustekija. Monien valmiiksi kalliiden raaka-aineiden hinnat ovat
nousussa, mika heijastuu laajasti yritysten kustannuksiin ja yhda enemman myds
kuluttajahintoihin. Suomessa inflaation kiihtyminen on toistaiseksi perustunut pitkalti
energiaan eli ennen kaikkea bensiinin ja sdhkon hintojen nousuun. HSL:n talouteen
vaikuttavat erityisesti bussiliikenteen kayttaman dieselin hinnannousu seka korkea
sahkon hinta.

Koronakriisin osalta on nakyvissa tilanteen helpottuminen, mutta matkustajamaarat ja
lipputulot ovat vasta hitaasti palautumassa koronan aiheuttaman romahduksen
jalkeen. Lahitulevaisuudessa on syytd ottaa huomioon erityisesti seudun
muuttoliikkeen suuntautuminen toisin kuin ennen pandemiaa seka Helsingin seudun
kilpailukyvyn ylldapitdaminen.

HSL:ssd on valmisteltu kevaan aikana tuottavuusohjelmaa, joka valmistuu syksylla
2022. Tuottavuusohjelmassa keskitytddan tarkastelemaan ja selvittdmaan
toimenpiteitd, joilla pystytddan tasapainottamaan taloutta ja saavuttamaan
strategiakaudella haluttu tasapaino kuntaosuuksien keskimdardisen tason ja muun
tulorahoituksen valilla. Tuottavuusohjelman tavoitteena on tunnistaa keinoja, joilla
tuottavuutta parannetaan pidemmalla tahtaimelld, pysyvia, rakenteellisia uudistuksia
toteuttamalla. Tuottavuuden kehittamiselld ei haeta automaattisesti kustannusten
karsimista tai palvelutason heikennyksia. Tuottavuutta voidaan parantaa myo0s
panostuksilla tarkeiksi havaittuihin hankkeisiin tai kohteisiin seka priorisoinnin kautta.



KAUNIAISTEN KAUPUNKI
Kaupunginhallitus

POYTAKIRJIA 12/2022 20

Yhdyskuntavaliokunta
Kaupunginhallitus

§75 23.08.2022
§122 05.09.2022

Toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu skenaarioon, jossa matkustajamaarat ovat
vuonna 2023 -13 % vuoden 2019 tasosta. Vuonna 2024 matkustajamaarat ovat -11 %
vuoden 2019 tasosta ja vuonna 2025 jaadaan vield -9 % vuoden 2019 tasosta.

HSL on lausuntopyyntbaineistossaan tiedottanut, ettd TTS-kaudelle asetettu
lipputulotavoite edellyttda lippujen hintoihin tehtavia korotuksia seka alennusryhmien
ja vapaan matkustusoikeuden tarkastelua jo vuonna 2023. Pidemmalla tahtdimella
uuden hinnoittelumallin yhtena tavoitteena on |6ytaa strategian lipputulotavoitetta
tukeva, parhaiten kestdvia kulkumuotoja edistdava ja samalla asiakkaille suotuisa
hinnoittelumalli. Muita uusia tuloldhteitd etsitdan esimerkiksi mainostuloista, mutta
merkittavia tuloksia saadaan vasta TTS-kauden lopulla.

TTS-kauden nakyvin uudistus on vuoden 2023 aikana kokonaisuudessaan kayttoon
otettava lippujen tilipohjainen taustajarjestelma. Tilipohjaiseen jarjestelmaan
siirtyminen mahdollistaa lipputuotteistuksen merkittdvan uudistamisen, kun lippu
siirtyy  fyysiseltda HSL-kortilta taustajarjestelmaan. Tilipohjaisen jarjestelman
kdyttoonoton myota asiakas- ja liiketoimintalahtoisten lipputuotteiden ja
hinnoitteluratkaisujen  kehittdminen tulee olemaan nykyistd huomattavasti
nopeampaa, tehokkaampaa ja ketterampaa. Asiakastarpeiden ja erityisesti liikkumisen
tarpeiden muutosten seuraaminen tapahtuu systemaattisella seurannalla.

Suuria lahivuosien hankkeita ovat muun muassa Espoon kaupunkirata, bussien
runkoverkon laajentaminen, metron jatkaminen Kivenlahteen asti, Kruunusiltojen
raitiotie seka Raide-Jokeri Helsingista Espooseen.

Bussiliikenteen suunnitelmakauden hankkeista ja tyomaista johtuvat muutokset
kasittavat uusia linjavarauksia ja vuorojen lisdyksid, jotka ovat vaikutuksiltaan vahaiset
Kauniaisten kannalta. Espoon kaupunkiradan rakennustoéista johtuvat junaliikenteen
liilkennodintikatkokset ja niiden korvaaminen bussiliikenteelld tulee nakymaan
Kauniaisissa TTS-kauden aikana.

HSL-alueen laajeneminen on mydhentynyt vuodesta 2022 vuoteen 2024, Jarvenpdan
kaupungin liittyessa mahdollisesti Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman jaseneksi.
Alustava TTS-suunnitelma ei sisdlld mahdollisten uusien jasenkuntien liittymisten
kustannuksia.

Osana lipputilihanketta HSL on tutkinut vaihtoehtoisia tapoja hinnoitella
joukkoliikenteen kayttoéa. Tavoitteena on ollut selvittdad, 10ytyykd nykyista
vyohykemallia parempi ratkaisu, joka voitaisiin ottaa kayttéon viimeistddn vuoden
2024 alussa. Vaikutusten arviointiin paatettiin ottaa nykyisiin vyohykerajoihin
perustustuvat kolme erilaista mallivariaatiota seka tasahinnoittelu. Naihin paadyttiin
kayttoonoton aikaikkuna, saatavilla olevat teknologiset ratkaisut,
liiketoimintapotentiaali, HSL:n liikenneinfrastruktuuri, nykyiset lippu- ja
matkustuskaytannét sekd asiakaskokemus huomioiden. Jatkotarkasteluissa
tavoitteena on ollut 16ytdaa vuoden 2024 lipputulotavoite huomioiden parhaiten
kestavia kulkumuotoja edistdva ja samalla asiakkaille suotuisa hinnoittelumalli.

HSL:n lausuntopyynt6aineiston mukaan parhaiten kestavia kulkumuotoja tukevaksi ja
HSL:n strategisia tavoitteita edistavaksi malliksi osoittautui tasahinnoittelu. Tutkimus
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perustui sekd laajaan asiakasosallistamiseen ettda liikennemallitarkasteluihin.
Tasahinnoittelu edistaisi parhaiten kestdvia kulkumuotoja ja vadhentaisi eniten
autokilometreja ja paastoja seudulla. Tasahinnoittelu helpottaisi ja yksinkertaistaisi
lipunostoa merkittavasti verrattuna nykyiseen vyohykemalliin, kun lipun ostamisen
yhteydessa ei tarvitsisi valita matkustusvydhyketta. Tasahinnoittelu tarjoaisi myds
parhaat edellytykset tulevaan palvelukehitykseen, esim. aikaperusteiseen
hinnoitteluun.

Muissa tutkituissa malleissa selvitettiin eri vydhykerajojen yhdistamista, esim. rajan
poistamista B:n ja C:n valiltd tai C:n ja D:n valilta. Lisaksi tutkittiin nykyisten
vybhykkeiden sadilyttamistd, mutta pitkien matkojen hintatasojen merkittavaa
alentamista suhteessa kahden vyéhykkeen matkoihin. Tulosten perusteella kestavien
matkojen kulkumuotojen edistdminen onnistuu hintasuhteita muuttamalla myos
ilman, ettd asiakkaiden taytyy opetella uudenlainen vydhykemalli. Kuitenkaan
tasahinnoittelun yksinkertaisuutta ja sen helppoudesta koituvia hyotyja ei nykymallilla
tai sen eri variaatioilla saavuteta kuluttajamarkkinoilla eikd yritysmarkkinoilla.
Nykymalli uusilla hintasuhteilla vahentaisi subvention tarvetta Helsingissa ja lisdisi sita
kehyskunnissa, mutta hintatasoja sdaatamalla subvention kasvua voidaan maltillistaa
kehyskunnissa.

Toimintatulot ja kuntaosuudet

HSL:n toimintatulot koostuvat padosin kuntaosuuksista ja lipputuloista. Muita tuloja
ovat mm. valtionavustukset ja tuet seka tarkastusmaksut. HSL:n toimintatulot vuonna
2023 ovat lausuntopyyntdaineistossa yhteensd 860,6 milj. euroa. Kasvu kuluvan
vuoden ennusteeseen verrattuna on 86,7 milj. euroa (11,2 %). Toimintatulojen
arvioidaan olevan 888,6 milj. euroa vuonna 2024 ja 889,5 milj. euroa vuonna 2025.

Menot, joita ei voida kattaa lipputuloilla tai muilla tuloilla, jasenkunnat maksavat
HSL:lle kuntaosuuksina. Kuntaosuuslaskelmat taloussuunnitelmakaudelle 2023-2025
on esitetty oheismateriaalissa.

Vuonna 2023 arvioidaan kertyvan lipputuloja yhteensa 375,1 milj. euroa. Vuoden 2023
lipputulotavoite on kunnianhimoinen ja se on vain 2,1 % alle vuoden 2019 toteuman.
Lipputulot muodostavat 43,6 % HSL:n toimintatuloista vuonna 2023. Lipputulojen
arvioidaan olevan 390,0 milj. euroa vuonna 2024 ja 395,0 milj. euroa vuonna 2025.

Kuntaosuudet vuonna 2023 ovat yhteensa 464,2 milj. euroa (Kauniainen 1,632 milj.
euroa), jolloin kuntaosuuksilla katetaan keskimaarin 54,7 % kuntayhtyman
kustannuksista. Kuntaosuudet vuodelle 2024 ovat yhteensa 480,2 milj. euroa TTS-
taulukossa (tekstiosuudessa 476,3 milj. euroa). Vuodelle 2025 kuntaosuudet ovat
476,1 milj. euroa TTS-taulukossa (tekstiosuudessa 472,2 milj. euroa). Kauniaisten
kuntaosuus vuosina 2024 ja 2025 on 1,8 milj. euroa.

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen vuosittaiseksi maaraksi on arvioitu
11,9 milj. euroa vuosina 2023-2025. MAL-sopimuksissa sidottua ilmastoperusteista
tukea on arvioitu saatavan 3,5 milj. euroa vuosina 2022-2024. Tuet on kohdistettu
jasenkunnille asukaslukujen suhteessa.
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Tarkastusmaksu on ollut 80 euroa vuodesta 2007 lahtien. TTS-suunnitelmassa vuonna
2023 tarkastusmaksuun tullaan esittamaan korotusta. Tarkastusmaksutuottoja
arvioidaan kertyvan 4,0 milj. euroa vuosina 2023-2025, mutta niista kirjataan
luottotappiota/-varauksia  yhteensd noin 1,5 milj. euroa  vuosittain.
Tarkastusmaksutuotot on laskettu TTS-suunnitelmaan voimassaolevan 80 euron
tarkastusmaksun mukaisina.

Muut toimintatulot 2023 ovat 5,0 milj. euroa kasittden ldhinnd vuokratuloja,
korvauksia tarkastustoiminnasta seka palvelumaksuja.

Toimintamenot

HSL:n toimintamenot vuonna 2023 ovat yhteensa 849,4 milj. euroa. Toimintamenot
kasvavat vuoden 2022 ennusteesta 97,4milj. euroa (13,0 %). Vuonna 2024
toimintamenojen arvioidaan olevan 876,9 milj. euroa ja 877,0 milj. euroa vuonna 2025.

Palveluiden ostomenot ovat yhteensd 815,9 milj. euroa vuonna 2023, 96,1 % HSL:n
kaikista toimintamenoista. Vuosina 2024-2025 palveluiden ostomenot ovat 842,9 milj.
euroa ja 842,5 milj. euroa.

Liikennoitsijoille maksetaan joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2023 yhteensa
574,5 milj. euroa, joka on 67,6 % HSL:n toimintamenoista. Alla olevassa taulukossa on
eritelty eri joukkoliikennemuotojen osuuksia kustannuksista:

Taulukko:
Arvioidut Bussi Juna Metro Raitiotie Lautta Pikaraitio
operointikulut,
milj. euroa
2022 347,0 80,2 47,9 57,3 4,3 0,5
2023 357,3 84,7 59,0 61,6 4,2 7,7
2024 353,0 90,8 60,0 67,7 4.5 17,3
2025 354,7 92,2 59,8 67,4 4.6 18,3

Muut HSL:n pienemmat menot on eritelty alla:
® Henkilostomenot ovat 24,8 milj. euroa vuonna 2023

® Muita palveluja kuin operaattori- ja infrapalveluja ostetaan vuonna 2023 43,2
milj. eurolla. Naita ovat esim. markkinointi- ja asiantuntijapalvelut, IT-palvelut
seka huolto- ja vartiointipalvelut.

® Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on vuodelle 2023 varattu 0,7 milj. euroa
® Vuokramenot vuonna 2023 ovat 5,1 milj. euroa

® Muut menot vuonna 2023 ovat 2,9 milj. euroa

HSL:n ja sen jdsenkuntien vdlinen sopimus joukkoliikenneinfran kustannusten
korvaamisesta on ollut voimassa vuodesta 2010. Vuonna 2023 infrakuluja arvioidaan
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maksettavan yhteensad 196,2 milj. euroa. Infrakustannukset ovat yhteensa vuonna
2023 50,8 milj. euroa (34,4 %) suuremmat kuin vuonna 2022. Suunnitelmakautena
kustannukset kasvavat Lansimetron laajentumisen ja pikaraitiolinja 550 kaytto6noton
myo6ta. Uudet joukkoliikenneinvestoinnit  kasvattavat  merkittavasti  HSL:n
infrakustannuksia ja vaikuttavat osaltaan joukkoliikenteen matkalippujen hintoihin.

Kauniaisten kaupungilla ei talld hetkelld ole laskutettavia infrakuluja. Jatkossa Espoon
kaupunkiratahankkeen my6td myo6s Kauniaisille muodostuu laskutettavia
infrakorvauksia. Infrakorvaussopimuksen periaatteiden mukaisesti puolet hankkeen
padomakustannusten arvosta vahennetddn ko. kuntien oman joukkoliikenteen
infrakorvauslaskutuksen yhteydessa.

Kuntayhtyman investointimenot ovat 17,4 milj. euroa vuonna 2023, 10,4 milj. euroa
vuonna 2024 ja 9,0 milj. euroa vuonna 2025.

Rahoitustulot ja -menot: HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla
rahoituslaitoksilta. Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025 sisaltdaa vuonna
2020 nostetun 50 milj. euron talousarviolainan kustannukset. Mikali talous kehittyy
alustavan talousarvion mukaisena, uutta talousarviolainaa ei tarvitse nostaa vuosina
2023-2025.

Tilikauden 2023 alijaamaksi arvioidaan 4,0 milj. euroa ja se voidaan kattaa
edellisvuosien ylijaamasta.

Esitys lausunnoksi:

Toimintasuunnitelma

HSL:n asettamat strategiset tavoitteet on hyvin valittu HSL:n perustehtdavan
lahtokohdista. Tavoitteet tukevat toisiaan ja yhdessa ne luovat selkedn kokonaisuuden,
joka on kunnianhimoinen ja paamaaratietoinen. N&in pitda ollakin. Strategisten
tavoitteiden saavuttamisen etenemistd tulee seurata riittdvalla tarkkuudella, jotta
mahdollisiin muutostarpeisiin pystytdan reagoimaan ajoissa.

Strategian mukainen tavoite joukkoliikenteen kayton ennatysluvuista edellyttaa, etta
erinomainen asiakaskokemus on prioriteetti. Asiakaskokemuksen tarkeys onkin
huomioitu ja tdma nakyy strategisten menestystekijoiden painottumisessa mm.
asiakasymmarrykseen,  asiakkuuksien  johtamiseen, kohdennetun  palvelun
tarjoamiseen, matkaketjujen sujuvoittamiseen ja digitaalisten kanavien kehittamiseen.
HSL on tehnyt hyvaa tyota sovelluksen ja reittioppaan kehittdmisessa tahankin asti.

Kayttdjalukujen kasvu ennatyskorkealle vaatii erityishuomiota uusasiakkuuden
potentiaalin  tunnistamiseen, houkutteluun ja sitouttamiseen vahintaan
joukkoliikenteen satunnaiskayttdjiksi. On hyva, ettd asiaan tullaan paneutumaan
huolellisesti. HSL:n tulisi pohtia perinteisten toimenpiteiden lisdksi keveita, edullisia ja
helposti toteutettavissa olevia ratkaisuja tai kokeiluja, jotka saattavat poiketa nykyisista
kaytanndista ja joilla satunnaiskdyttoa saataisiin kasvatettua. Joukkoliikenteen kasvun
edellytys on, ettd matkanteko koetaan helpommaksi ja sujuvammaksi kuin
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yksityisautoilu. Koetun sujuvuuden edistaminen onnistuu parhaiten konsultoimalla
joukkoliikenteen asiakkaita.

Toiminnan ja talouden suunnittelu on tasapainoilua hyvan palvelutason sdilyttamisen
ja lipunhintojen houkuttelevuuden kesken. Toimintaa tulee suunnitella sen mukaisesti
mihin talouden puolesta on varaa, mutta hieman huolestuttavalta vaikuttaa uuden
toimintamallin tavoitteisto, jossa painotetaan markkina-alueita,
kustannustehokkuutta, linjojen kannattavuuseroja ja kustannusndkymia. Kauniainen
haluaa muistuttaa, ettd joukkoliikenne on merkittavaltd osaltaan verovaroin
yllapidettyd palvelua, jolloin sen tulee myds tasa-arvosyistd olla kattavasti
kaytettavissa. Tehokkuuden kustannuksella ei saa unohtaa kayttdjaryhmia, joilla ei ole
edes mahdollisuutta liikkua omalla autolla. Tallaisia ryhmia ovat esim. lapset ja nuoret,
osa ikdantyneista ja rajoitteisista henkildista.

Liikenteen palvelutasoa kehitettdessd datan pohjalta on huomioitava, etta
markkinaymmarryksen ja siihen perustuvien muutosten muodostaminen tulee
pohjautua laaja-alaiseen dataan kaikilta asiakasryhmiltd, myds potentiaalisilta
uusasiakkailta. Lisdantyvat liikennevalineiden vaihdot ja paikallislinjojen karsimiset
vastoin asiakkaiden toiveita eivat tue erinomaisen asiakaskokemuksen saavuttamista.
Monelle joukkoliikenteen kayttdjalle on tarkeampaa lahellad sijaitseva pysakki vaikka
harvemmin vuorovalein kuin runkolinjan tihea liikenndinti kauempana. Vaihtojakin
vaistamatta tarvitaan, jolloin solmupisteiden kehittdaminen, vaihtojen sujuvuuden
tarkastelu ja niiden toimivuuteen panostaminen on joukkoliikenteen kaytettavyyden
kannalta keskeinen osa liikennejarjestelman matkaketjujen luotettavuuden ja
palvelutason parantamista.

Myos markkina-alueiden sisalld on erilaisia tarpeita, jotka tulee tunnistaa
liikennetarjontaa suunniteltaessa. Kauniaislaisten tarpeet eivat saa jaada lantisella
markkina-alueella isompien kuntien mielipiteiden jalkoihin. Kauniainen toivoo, etta
erityisesti paikallistason linjamuutoksia suunniteltaessa tehtaisiin kuntatason
yhteisty6ta ennakoivasti ja hyddynnettaisiin kuntien omaa paikallistason tuntemusta
nykyista paremmin.

Linjastojen suunnittelussa on erotettava erilaiset yhteystarpeet toisistaan, jotta
voidaan suunnitella mahdollisimman toimiva palveluverkosto markkina-alueiden
sisdlle. HSL:n liikennejarjestelma perustuu kuntarajat ylittdvaan rakenteeseen, jolloin
tdman tulee ndakya myos linjastoissa. Kauniaisten kouluissa kdy prosentuaalisesti suuri
maara Espoon puolella asuvia nuoria, joille hyvat joukkoliikenneyhteydet kuntarajojen
yli on erittdin tarkeaa. Vastaavasti Kauniainen on monille ldhialueiden espoolaisille
tarkea palvelukeskus niin terveys-, vapaa-ajan kuin kaupallisten palveluiden kayttajina.
Tata HSL ei aiempina vuosina ole aina ottanut parhaalla tavalla huomioon.

Asiakasvuorovaikutuksen kehittaminen eri kanavia hyodyntaden on tarkeaa. Tassa tulee
ottaa huomioon asiakasryhmat (lapset, vanhukset, erityisryhmat), joille blogit ja muut
digitaaliset kanavat eivat ole omin tapa asioida. Palautetta tulee voida antaa ilman
kirjautumista ja kayttdjatunnusten luomista. Kyselyiden otsikointi on oltava niin
selkeda, ettd sisdltd avautuu ja otsikko vastaa sisdltdd ymmarrettavasti. Tietyssa
mielessa myos jasenkunnat ovat HSL:n asiakkaita, ja niiden kanssa tehtava yhteistyo ja
suunnitteluun osallistaminen nykyista enemman tulisi my6s olla tavoitteistossa.
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HSL:n sisdisen toiminnan laadun varmistamisen tulee olla jatkuvan toiminnan
peruslahtokohta ilman erillismainintaa.

Espoon kaupunkiradan mittavat rakennustyot kaynnistyvat vuoden 2023 aikana ja
Kauniainen toivoo HSL:Itd hyvaa yhteistyotda tdman merkittdvan joukkoliikenteen
parantamishankkeen aikana. Rakennustoista liikennekdytéssa olevien raiteiden
valittomassa ladheisyydessd tulee vadajaamattd olemaan haittavaikutuksia radan
liikenteelle ja Tunnelitien alikulkukdytavan bussiliikenteelle. Junaliikenteen
totaalikatkot vaativat korvaavia bussiyhteyksid, mutta siltojen ja asemanseutujen
ymparistéjen rakentaminen jarjestelyineen tulee aiheuttamaan laajoja vaikutuksia
my0s bussiliikenteelle. Poikkeusliikennejarjestelyihin ja ennakoivaan
matkustajainformaatioon pitdd panostaa ja suunnitella ne yhdessa Kauniaisten ja
Espoon kanssa.

Taloussuunnitelma

Matkustajamaarat ja lipputulokertymat jadavat myds kuluvana vuonna varmuudella
normaalitasoa alemmas koronaepidemian johdosta. Lipputulotavoite vuodelle 2023 on
375,1 milj. euroa ja se on vain 2,1 % alle vuoden 2019 toteutuman ja 71,6 milj. euroa
2022 vuoden ennustetta suurempi. Tavoite on kunnianhimoinen nykyisessa
maailmantilanteessa. Lippujen hintoja voidaan maltillisesti korottaa ottaen huomioon
joukkoliikenteen edelleen sdilyminen vetovoimaisena niin, etteivat joukkoliikenteen
kayttajat siirry muihin kulkutapoihin. Uusia asiakkaita tulee houkutella mukaan
kulkumuoto-osuuden nostamiseksi ja ylipddatdaan matkustajamaarien ja lipputulojen
kasvattamiseksi. Alennusoikeuksia ei tule laajentaa. Sen sijaan myo6s nykyisia
alennusoikeuksia ja alennusten suuruuksia tulisi vaikeasta taloustilanteesta johtuen
tarkastella kriittisesti ja opiskelija-alennusta lukuun ottamatta myontda ainoastaan
liikenteellisin perustein.

Kuntaosuudet ovat kasvaneet vuosittain. Vuonna 2023 Kauniaisten kuntaosuus on
aineiston mukaan 1,6 milj. euroa ja vuosille 2024-2025 Kauniaisille arvioitu kuntaosuus
on 1,8 milj. euroa. Kuluvan vuoden budjetti on n. 1,5 milj. euroa, mutta nousua on
merkittavasti, kun vielda vuonna 2020 kuntaosuus budjetoitiin 0,850 milj. euron
suuruisena. Sen jalkeen, kun kuntayhtyman talous koronapandemiasta aiheutuneista
tappioista on saatu tasapainotettua, tulee kuntaosuuksilla aiempaan tapaan kattaa
kokonaiskustannuksista enintdan 50 %. Kauniainen huomauttaa, etta jasenkuntien
kanssa ei ole sovittu, etta kuntaosuudet voisivat koronapandemian jalkeenkin asettua
pysyvasti 50-55 % tasolle. HSL:n tulee seurata taloustilannetta aktiivisesti ja informoida
jasenkuntia tilanteesta ajantasaisesti. Kuntaosuuksien hyvaksyttdva taso suhteessa
lipputuloihin  on ymmarrettavasta syystd véliaikaisesti suurempi, mutta vain
valiaikaisesti.

Yleinen inflaatio ja erityisesti energian hinnan nousu aiheuttavat jatkossakin
taloudellisia huolia. Lisdksi suuret infrahankkeet lisdavat paineita lipunhintojen
nostoon myos sen jalkeen, kun koronapandemian tappioista on selvitty. Kauniainen
katsoo, ettd HSL:n tulee tarkastella toimintaansa kriittisesti ja luoda toimintatapoja,
jotka vahentdvat menoja, lisddvat tuloja ja parantavat tuottavuutta.
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Uudet joukkoliikenneinvestoinnit ja niiden aiheuttaman infrakustannusten nousun
myotda on joidenkin  tahojen osalta esitetty infrakorvausjarjestelman
uudelleentarkastelua. Kauniaisten kaupunki korostaa, etta tallainen tarkastelu ei voi
koskea jo aikaisemmin paatettyja infrakorvausjarjestelman piiriin  kuuluvia
investointeja, joiden investointipaatokset ovat perustuneet nykyisen
infrakorvausjarjestelman premisseihin. Mahdolliset tarkastelut tulee rajata koskemaan
vain uusia, tulevien MAL-sopimusten mukaisia hankkeita, jolloin neuvotellaan myos
niiden kustannusjako valtion kanssa.

Koronapandemian opetuksena HSL:n pitdd tulevissa liikennéintisopimuksissa luoda
menettelytapoja, joilla tilatun liikenteen joustavuutta voidaan lisata. Tyhjat pandemia-
ajan bussit ovat olleet resurssien tuhlausta, mitd ei tietenkdan ole voitu ennustaa,
mutta asiaan kannattaa jatkossa varautua.

Kauniainen on lausunut tarkastusmaksun korotusesityksestd aiemmissa TTS-
lausunnoissaan vuosina 2012-2021. Kaupungin kanta on edelleen, ettd matkalippujen
tarkastustoiminnan ainoa tavoite tulee olla liputta matkustamisen vdaheneminen.
Tavoitteeseen padsya pitdad helpottaa satunnaisellekin matkustajalle selkealla
informaatiolla ja helppokayttoiselld lipunmyyntijarjestelmalld, jotta perusteettomia
tarkastusmaksuja ei lankea matkustajille, jotka eivat tunne jarjestelmaa, eivat ole
osanneet tai pystyneet hankkimaan lippua. HSL:n tulee ensisijaisesti panostaa lipun
ostamisen helppouteen ja toisaalta mahdollisuuksien mukaan myos jarjestelyihin, jotka
eivat mahdollista liputtoman matkustajan astumista liikennevalineeseen. Huomio
kiinnittyy lisaksi tarkastusmaksukertyman suureen luottotappio-osuuteen.

HSL laskuttaa kuntaosuudet talousarvion mukaisina, eikd talousarvion ja toteuman
valista erotusta (yli-/ alijaamaa) laskuteta tai palauteta talousarviovuoden aikana, vaan
se otetaan huomioon seuraavan kolmen vuoden TTS-suunnitelmissa. HSL:n
tilinpdatoksen osoittaman kuntakohtaisen yli-/alijddman hyddyntaminen seuraavien
vuosien talousarvioissa on yleisesti ottaen oikeudenmukainen ja kannatettava
jarjestely.

Hinnoittelumallit

HSL on selvittanyt uusia hinnoittelumalleja laajasti. On hyva, ettd tyossa tutkittiin
vaikutuksia monitahoisesti, ensisijaisesti kuitenkin strategian mukaisesti painottaen
kestavien kulkumuotojen edistamistd. Kauniainen tosin suhtautuu pienelld varauksella
selvityksessa esitettyyn arvioon, ettd jokainen tarkasteltu hinnoittelumalli lisaisi
automatkojen maaraa Kauniaisissa ja samalla pienentaisi Kauniaisten kuntaosuutta.

Selvityksessa olisi kannattanut olla yhtena vaihtoehtona nykyinen vyéhykemalli, jossa
lippuvalikoimaan olisi kuulunut myds yhden vydhykkeen lippu hintoineen ja
vaikutuksineen. Saattaa olla, ettda tama malli ei ole edennyt jatkotarkasteluun, mutta
se olisi ollut luonnollinen vaihtoehto nykyisiin jo totuttuihin vyéhykkeisiin pohjautuen
ja kiinnostava tieto. Nyt yhden vyéhykkeen lippu on esitetty vain ABC-vyohykemallissa,
jossa on yhdistetty B- ja C-vydhyke.
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Selvityksessa olleet hinnoittelumallit, paitsi tasatariffi, eivat poista nykyisen mallin
ongelmaa vybhykerajoista. Nykyinenkin malli luotiin poistamaan edeltavan mallin
hankalat rajakohdat, mutta jonkinlaisena valuvikana jarjestelmdan jai kahden
vyOohykkeen minimiosto. Kaikissa vy6hykemalleissa on aina raja jossakin kohdassa.

ABC-malli, jossa C-vyohykkeeseen on vyhdistetty D-vybhyke, on ongelmallinen
yhdenarvoisuuden suhteen. C-vyohyke on ainoa vybhyke tassa mallissa, jolle voi ostaa
yhden vyohykkeen lipun. Tdma asettaa muiden vyohykkeiden kayttdjat eriarvoiseen
asemaan. Esitetty lippujen hinnasto vahvistaa tdtd asetelmaa, kun AB-kertalippu
maksaisi 3,2 euroa, BC-kertalippu maksaisi 2,8 euroa ja laajimman alueen C-kertalippu
1,9 euroa. Malli kuitenkin lisdisi kestdavan kehityksen kulkutapojen kdyttéa eniten
seudulla Helsinkid lukuun ottamatta. Mallin hyodyt eivat kuitenkaan kompensoi
riittavasti havaittuja epakohtia, jotta malli olisi ehdotetun kaltaisena valmis otettavaksi
kayttoon.

ABC-mallissa, jossa B-vyohyke ja C-vydhyke on yhdistetty B-vyohykkeeksi, on hyvia
puolia kuten yhden vydhykkeen kertalippujen mahdollisuus ja selkea hinnoittelu. Tassa
ratkaisussa hyvaa on se, etta nykyinen jossain maarin ongelmallinen B- ja C-vyohykkeen
raja poistuu. Hintavaikutusta tallda kuitenkaan ei ole, ja kauniaislaisten paasuunta
Helsinkiin  kallistuisi. Tama  vaihtoehto = myds tasaisi radan  varren
liityntapysakointipaikkojen kayttéa. Mallin etuna on maltillinen hinnan nousu
lisavyohykkeiden suhteen niin kerta- kuin kausilipuissa. Tama vaihtoehto olisi kestavien
kulkutapojen kayttda vahiten lisadva malli, joten se ei liene ykkosvalinta.

Tasahinnoittelu toisi kokonaan uuden ajattelutavan HSL:n joukkoliikenteeseen.
Tasahinnoittelu vastaisi vyohykerajojen ongelmakohtien poistumiseen parhaiten.
Kauniainen pitda hyvana mallin selkeyttd, helppoutta ja yksinkertaisuutta kayttajalle.
Tasahinnoittelumallissa vaikuttaisi tehdyn tutkimuksen mukaan myds olevan eniten
potentiaalia uusien kayttajaryhmien mukaan saamiseksi joukkoliikenteen kayttdjiksi.
Tama on tarkeaa kulkumuoto-osuuden nostamiseksi. Malli myds vahentaisi Kauniaisten
liityntapysakointiin suuntautuvaa painetta nykyiseltd C-vyohykkeeltd ja edesauttaisi
paikkojen riittavyytta.

Tasatariffimallin  huonot puolet kohdistuvat erityisesti lippujen hinnoitteluun.
Matkalipun hinta ei korreloi matkan pituuden kanssa, vaikka tama yleisesti koetaan
loogiseksi. Merkittdvin ongelma onkin, ettd lippujen tuotevalikoimasta puuttuu
lyhyiden matkojen edullinen kertalippu, joka kannustaisi lyhyillda matkoilla jattamaan
auton kotiin. Kertalippu kahteen suuntaan suunnitelluilla tariffeilla on yksinkertaisesti
henkil6autoa kalliimpi vaihtoehto. On kerta kaikkiaan epareilua, etta laajan HSL-alueen
laidalta toiselle matkustaminen olisi saman hintaista muutaman pysakin matkan
kanssa. Lippuvalikoimaan tulisi lisata kertalippu, joka olisi voimassa esim. 15-30
minuuttia, ja joka olisi hinnaltaan halvinta kertalippua edullisempi. Nain taman mallin
ongelmakohdaksi jaanyt puute tulisi oikaistua, Ilyhyitd matkoja tekevat
joukkoliikenteen kayttadjat tulisivat huomioitua ja tdma mahdollistaisi joukkoliikenteen
monipuolisemman kdytdn HSL:n strategian mukaisesti joukkoliikenteen kulkumuoto-
osuutta kasvattaen.

Aikahinnoittelua voisi viedd pitemmallekin tasatariffimallissa. Mikali lipun hinta olisi
aina sama koko HSL-alueella, voisi porrastusta suunnitella lipun keston mukaisesti niin,
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ettd seuraava porras olisi aina suhteessa edellista jonkin verran edullisempi.
Valikoimassa voisi olla esim. lyhyen matkan lippu 15-30 minuuttia, normaalilippu n. 90
minuuttia, viikkolippu, kahden viikon lippu ja kuukausilippu.

Nykyisen kuntaosuusjarjestelman vaatimukset eivat ilmeisesti mydskaan istu
tasatariffimalliin. Nykyinen jarjestelma onkin varsin monimutkainen ja ty6las, joten sen
uudistaminen voi olla hyvakin asia, kunhan uusi laskentatapa on oikeudenmukainen ja
vastaa joukkoliikennepalveluiden kayttod kunnittain ja muutenkin ottaa huomioon
itsendisten jasenkuntien tarpeet talouden suunnittelussa.

Toimiva joukkoliikenne on tarked osa kaupunkielamadn kokonaisuutta. Etdtyon
lisddantyminen ja sen kautta muuttunut liikkkumisen tarve voi olla haaste, mutta myos
mahdollisuus oikein analysoituna ja resursoituna. Lisdksi haasteena on saada
asukkaiden liikkumisen tarpeet huomioitua myos yksilotasolla, eikd vain suurena
massana. Tasatariffimalli saattaisi vastata myos yksil6llisiin tarpeisiin ja olla toimiva
ratkaisu, jos lippuvalikoimaan kiinnitetddn riittdvasti huomiota ja niissa tarjotaan
vaihtoehtoja.  Hinnoittelumallista riippumatta lippujarjestelmdan tulee olla
helppokayttdinen, joustava, selked ja kustannustehokas.

Yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju:

Paatos:

Oheismateriaali:

Jakelu:

Valiokunta paattaa esittdaa KH:lle, etta se antaisi HSL:n hallitukselle esityksen
mukaisen lausunnon HSL- kuntayhty-man alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2023 - 2025.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Lausuntopyynto

HSL Poytdkirjaote

HSL TTS 2023-2025
Hinnoittelumallin vaikutukset

Kaupunginhallitus
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KH 05.09.2022 § 122

462/00.04.01.02/2022

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Kaupunginhallitus paattaa antaa HSL:n hallitukselle seuraavan lausunnon HSL-
kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2023 — 2025:

Toimintasuunnitelma

HSL:n asettamat strategiset tavoitteet on hyvin valittu HSL:n perustehtdvan
lahtokohdista. Tavoitteet tukevat toisiaan ja yhdessd ne luovat selkedn
kokonaisuuden, joka on kunnianhimoinen ja pdamaaratietoinen. Nain pitda
ollakin. Strategisten tavoitteiden saavuttamisen etenemistd tulee seurata
riittavalla tarkkuudella, jotta mahdollisiin muutostarpeisiin pystytdaan reagoimaan
ajoissa.

Strategian mukainen tavoite joukkoliikenteen kaytén ennatysluvuista edellyttaa,
ettd erinomainen asiakaskokemus on prioriteetti. Asiakaskokemuksen tarkeys
onkin huomioitu ja tama nakyy strategisten menestystekijéiden painottumisessa
mm. asiakasymmarrykseen, asiakkuuksien johtamiseen, kohdennetun palvelun
tarjoamiseen, matkaketjujen sujuvoittamiseen ja digitaalisten kanavien
kehittdmiseen. HSL on tehnyt hyvaa tyota sovelluksen ja reittioppaan
kehittdmisessa tahankin asti.

Kayttdjalukujen kasvu enndtyskorkealle vaatii erityishuomiota uusasiakkuuden
potentiaalin tunnistamiseen, houkutteluun ja sitouttamiseen vahintdan
joukkoliikenteen satunnaiskayttajiksi. On hyva, etta asiaan tullaan paneutumaan
huolellisesti. HSL:n tulisi pohtia perinteisten toimenpiteiden lisdksi keveita,
edullisia ja helposti toteutettavissa olevia ratkaisuja tai kokeiluja, jotka saattavat
poiketa nykyisista kaytannodista ja joilla satunnaiskayttoa saataisiin kasvatettua.
Joukkoliikenteen kasvun edellytys on, ettd matkanteko koetaan helpommaksi ja
sujuvammaksi kuin yksityisautoilu. Koetun sujuvuuden edistdminen onnistuu
parhaiten konsultoimalla joukkoliikenteen asiakkaita.

Toiminnan ja talouden suunnittelu on tasapainoilua hyvan palvelutason
sailyttamisen ja lipunhintojen houkuttelevuuden kesken. Toimintaa tulee
suunnitella sen mukaisesti mihin talouden puolesta on varaa, mutta hieman
huolestuttavalta vaikuttaa uuden toimintamallin tavoitteisto, jossa painotetaan
markkina-alueita, = kustannustehokkuutta, linjojen  kannattavuuseroja ja
kustannusndakymia. Kauniainen haluaa muistuttaa, ettd joukkoliikenne on
merkittavalta osaltaan verovaroin yllapidettyd palvelua, jolloin sen tulee myds
tasa-arvosyistd olla kattavasti kdytettavissa. Tehokkuuden kustannuksella ei saa
unohtaa kayttajaryhmia, joilla ei ole edes mahdollisuutta liikkua omalla autolla.
Tallaisia ryhmia ovat esim. lapset ja nuoret, osa ikdantyneistd ja rajoitteisista
henkil6ista.
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Liikenteen palvelutasoa kehitettdessd datan pohjalta on huomioitava, etta
markkinaymmarryksen ja siihen perustuvien muutosten muodostaminen tulee
pohjautua laaja-alaiseen dataan kaikilta asiakasryhmilta, myos potentiaalisilta
uusasiakkailta. Lisaantyvat liikennevalineiden vaihdot ja paikallislinjojen karsimiset
vastoin asiakkaiden toiveita eivat tue erinomaisen asiakaskokemuksen
saavuttamista. Monelle joukkoliikenteen kayttdjalle on tarkedmpaa lahelld
sijaitseva pysakki vaikka harvemmin vuorovalein kuin runkolinjan tihea liikenndinti
kauempana. Vaihtojakin vaistamattd tarvitaan, jolloin solmupisteiden
kehittdaminen, vaihtojen sujuvuuden tarkastelu ja niiden toimivuuteen
panostaminen on joukkoliikenteen kaytettdvyyden kannalta keskeinen osa
liilkennejdrjestelman matkaketjujen luotettavuuden ja palvelutason parantamista.

Myds markkina-alueiden sisalla on erilaisia tarpeita, jotka tulee tunnistaa
lilkennetarjontaa suunniteltaessa. Kauniaislaisten tarpeet eivat saa jaada lantisella
markkina-alueella isompien kuntien mielipiteiden jalkoihin. Kauniainen toivoo,
ettd erityisesti paikallistason linjamuutoksia suunniteltaessa tehtaisiin kuntatason
yhteisty6tda ennakoivasti ja hyoddynnettdisiin kuntien omaa paikallistason
tuntemusta nykyista paremmin.

Linjastojen suunnittelussa on erotettava erilaiset yhteystarpeet toisistaan, jotta
voidaan suunnitella mahdollisimman toimiva palveluverkosto markkina-alueiden
sisdlle. HSL:n liikennejarjestelma perustuu kuntarajat ylittavdaan rakenteeseen,
jolloin taman tulee ndkya my0Os linjastoissa. Kauniaisten kouluissa kay
prosentuaalisesti suuri maara Espoon puolella asuvia nuoria, joille hyvat
joukkoliikenneyhteydet kuntarajojen yli on erittdin tarkeda. Vastaavasti
Kauniainen on monille Idhialueiden espoolaisille tarkea palvelukeskus niin terveys-,
vapaa-ajan kuin kaupallisten palveluiden kayttajina. Tata HSL ei aiempina vuosina
ole aina ottanut parhaalla tavalla huomioon.

Asiakasvuorovaikutuksen kehittdminen eri kanavia hyodyntden on tarkeaa. Tassa
tulee ottaa huomioon asiakasryhmat (lapset, vanhukset, erityisryhmat), joille
blogit ja muut digitaaliset kanavat eivat ole omin tapa asioida. Palautetta tulee
voida antaa ilman kirjautumista ja kayttdjatunnusten luomista. Kyselyiden
otsikointi on oltava niin selkeda, ettd sisdltdé avautuu ja otsikko vastaa sisalt6a
ymmarrettavasti. Tietyssa mielessd myos jasenkunnat ovat HSL:n asiakkaita, ja
niiden kanssa tehtdva yhteistyo ja suunnitteluun osallistaminen nykyistda enemman
tulisi myos olla tavoitteistossa.

HSL:n sisdisen toiminnan laadun varmistamisen tulee olla jatkuvan toiminnan
peruslahtokohta ilman erillismainintaa.

Espoon kaupunkiradan mittavat rakennustyot kdaynnistyvat vuoden 2023 aikana ja
Kauniainen toivoo HSL:Ita hyvaa yhteistyota taman merkittavan joukkoliikenteen
parantamishankkeen aikana. Rakennustoista liikennekdytdssa olevien raiteiden
valittdmassa laheisyydessa tulee vadjaamatta olemaan haittavaikutuksia radan
liikenteelle ja Tunnelitien alikulkukdytdavan bussiliikenteelle. Junaliikenteen
totaalikatkot vaativat korvaavia bussiyhteyksid, mutta siltojen ja asemanseutujen
ymparistéjen rakentaminen jarjestelyineen tulee aiheuttamaan laajoja vaikutuksia
myos  bussiliikenteelle. Poikkeusliikennejarjestelyihin ~ ja  ennakoivaan
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matkustajainformaatioon pitaa panostaa ja suunnitella ne yhdessa Kauniaisten ja
Espoon kanssa.

Taloussuunnitelma

Matkustajamaarat ja lipputulokertymat jaavat myos kuluvana vuonna varmuudella
normaalitasoa alemmas koronaepidemian johdosta. Lipputulotavoite vuodelle
2023 on 375,1 milj. euroa ja se on vain 2,1 % alle vuoden 2019 toteutuman ja 71,6
milj. euroa 2022 vuoden ennustetta suurempi. Tavoite on kunnianhimoinen
nykyisessd maailmantilanteessa. Lippujen hintoja voidaan maltillisesti korottaa
ottaen huomioon joukkoliikenteen edelleen sdilyminen vetovoimaisena niin,
etteivat joukkoliikenteen kayttajat siirry muihin kulkutapoihin. Uusia asiakkaita
tulee houkutella mukaan kulkumuoto-osuuden nostamiseksi ja ylipaataan
matkustajamaarien ja lipputulojen kasvattamiseksi. Alennusoikeuksia ei tule
laajentaa. Sen sijaan my0Os nykyisia alennusoikeuksia ja alennusten suuruuksia
tulisi vaikeasta taloustilanteesta johtuen tarkastella kriittisesti ja opiskelija-
alennusta lukuun ottamatta myontaa ainoastaan liikenteellisin perustein.

Kuntaosuudet ovat kasvaneet vuosittain. Vuonna 2023 Kauniaisten kuntaosuus on
aineiston mukaan 1,6 milj. euroa ja vuosille 2024-2025 Kauniaisille arvioitu
kuntaosuus on 1,8 milj. euroa. Kuluvan vuoden budjetti on n. 1,5 milj. euroa, mutta
nousua on merkittavasti, kun viela vuonna 2020 kuntaosuus budjetoitiin 0,850 milj.
euron suuruisena. Sen jalkeen, kun kuntayhtyman talous koronapandemiasta
aiheutuneista tappioista on saatu tasapainotettua, tulee kuntaosuuksilla aiempaan
tapaan kattaa kokonaiskustannuksista enintddan 50 %. Kauniainen huomauttaa,
ettd jasenkuntien kanssa ei ole sovittu, ettd kuntaosuudet voisivat
koronapandemian jalkeenkin asettua pysyvasti 50-55 % tasolle. HSL:n tulee
seurata taloustilannetta aktiivisesti ja informoida jasenkuntia tilanteesta
ajantasaisesti. Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin on
ymmarrettdvasta syysta valiaikaisesti suurempi, mutta vain valiaikaisesti.

Yleinen inflaatio ja erityisesti energian hinnan nousu aiheuttavat jatkossakin
taloudellisia huolia. Lisdksi suuret infrahankkeet lisdadvat paineita lipunhintojen
nostoon myos sen jalkeen, kun koronapandemian tappioista on selvitty.
Kauniainen katsoo, ettd HSL:n tulee tarkastella toimintaansa kriittisesti ja luoda
toimintatapoja, jotka vdhentavdt menoja, lisddavat tuloja ja parantavat
tuottavuutta.

Uudet joukkoliikenneinvestoinnit ja niiden aiheuttaman infrakustannusten nousun
myotda on joidenkin tahojen osalta esitetty infrakorvausjarjestelman
uudelleentarkastelua. Kauniaisten kaupunki korostaa, ettd tallainen tarkastelu ei
voi koskea jo aikaisemmin pdaatettyja infrakorvausjarjestelman piiriin kuuluvia
investointeja, joiden investointipdatokset ovat perustuneet nykyisen
infrakorvausjarjestelman premisseihin. Mahdolliset tarkastelut tulee rajata
koskemaan vain uusia, tulevien MAL-sopimusten mukaisia hankkeita, jolloin
neuvotellaan my6s niiden kustannusjako valtion kanssa.
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Koronapandemian opetuksena HSL:n pitdd tulevissa liikenndintisopimuksissa
luoda menettelytapoija, joilla tilatun liikenteen joustavuutta voidaan lisata. Tyhjat
pandemia-ajan bussit ovat olleet resurssien tuhlausta, mita ei tietenkaan ole voitu
ennustaa, mutta asiaan kannattaa jatkossa varautua.

Kauniainen on lausunut tarkastusmaksun korotusesityksestd aiemmissa TTS-
lausunnoissaan vuosina 2012-2021. Kaupungin kanta on edelleen, etta
matkalippujen tarkastustoiminnan ainoa tavoite tulee olla liputta matkustamisen
vdheneminen. Tavoitteeseen pddsya pitdd helpottaa satunnaisellekin
matkustajalle selkealla informaatiolla ja helppokayttoisella
lipunmyyntijarjestelmalld, jotta perusteettomia tarkastusmaksuja ei lankea
matkustajille, jotka eivat tunne jarjestelmaa, eivat ole osanneet tai pystyneet
hankkimaan lippua. HSL:n tulee ensisijaisesti panostaa lipun ostamisen
helppouteen ja toisaalta mahdollisuuksien mukaan myds jarjestelyihin, jotka eivat
mahdollista liputtoman matkustajan astumista liikennevélineeseen. Huomio
kiinnittyy lisaksi tarkastusmaksukertyman suureen luottotappio-osuuteen.

HSL laskuttaa kuntaosuudet talousarvion mukaisina, eika talousarvion ja toteuman
valista erotusta (yli-/ alijdgamaa) laskuteta tai palauteta talousarviovuoden aikana,
vaan se otetaan huomioon seuraavan kolmen vuoden TTS-suunnitelmissa. HSL:n
tilinpdatoksen osoittaman kuntakohtaisen yli-/alijaaman  hyddyntaminen
seuraavien vuosien talousarvioissa on yleisesti ottaen oikeudenmukainen ja
kannatettava jarjestely.

Hinnoittelumallit

HSL on selvittanyt uusia hinnoittelumalleja laajasti. On hyva, ettd tydssa tutkittiin
vaikutuksia monitahoisesti, ensisijaisesti kuitenkin strategian mukaisesti
painottaen kestdvien kulkumuotojen edistdmistd. Kauniainen tosin suhtautuu
pienelld varauksella selvityksessad esitettyyn arvioon, ettd jokainen tarkasteltu
hinnoittelumalli lisdisi automatkojen maaraa Kauniaisissa ja samalla pienentaisi
Kauniaisten kuntaosuutta.

Selvityksessa olisi kannattanut olla yhtena vaihtoehtona nykyinen vyéhykemalli,
jossa lippuvalikoimaan olisi kuulunut myds yhden vyéhykkeen lippu hintoineen ja
vaikutuksineen. Saattaa olla, ettd tama malli ei ole edennyt jatkotarkasteluun,
mutta se olisi ollut luonnollinen vaihtoehto nykyisiin jo totuttuihin vyohykkeisiin
pohjautuen ja kiinnostava tieto. Nyt yhden vybhykkeen lippu on esitetty vain ABC-
vyohykemallissa, jossa on yhdistetty B- ja C-vyohyke.

Selvityksessa olleet hinnoittelumallit, paitsi tasatariffi, eivat poista nykyisen mallin
ongelmaa vyohykerajoista. Nykyinenkin malli luotiin poistamaan edeltavan mallin
hankalat rajakohdat, mutta jonkinlaisena valuvikana jarjestelmaan jai kahden
vyohykkeen minimiosto. Kaikissa vyohykemalleissa on aina raja jossakin kohdassa.

ABC-malli, jossa C-vyohykkeeseen on yhdistetty D-vyohyke, on ongelmallinen
yhdenarvoisuuden suhteen. C-vydhyke on ainoa vyohyke tassa mallissa, jolle voi
ostaa yhden vybhykkeen lipun. Tdma asettaa muiden vybhykkeiden kayttajat
eriarvoiseen asemaan. Esitetty lippujen hinnasto vahvistaa tata asetelmaa, kun AB-
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kertalippu maksaisi 3,2 euroa, BC-kertalippu maksaisi 2,8 euroa ja laajimman
alueen C-kertalippu 1,9 euroa. Malli kuitenkin lisdisi kestavan kehityksen
kulkutapojen kayttoa eniten seudulla Helsinkida lukuun ottamatta. Mallin hyodyt
eivat kuitenkaan kompensoi riittavasti havaittuja epdkohtia, jotta malli olisi
ehdotetun kaltaisena valmis otettavaksi kayttoon.

ABC-mallissa, jossa B-vydhyke ja C-vyohyke on yhdistetty B-vyohykkeeksi, on hyvia
puolia kuten yhden vyéhykkeen kertalippujen mahdollisuus ja selkea hinnoittelu.
Tassa ratkaisussa hyvaa on se, ettd nykyinen jossain maarin ongelmallinen B- ja C-
vyohykkeen raja poistuu. Hintavaikutusta talla kuitenkaan ei ole, ja kauniaislaisten
padsuunta Helsinkiin kallistuisi. Tama vaihtoehto myods tasaisi radan varren
liityntapysakointipaikkojen kayttéd. Mallin etuna on maltillinen hinnan nousu
lisdvyohykkeiden suhteen niin kerta- kuin kausilipuissa. Tama vaihtoehto olisi
kestavien kulkutapojen kayttoa vahiten lisaava malli, joten se ei liene ykkdsvalinta.

Tasahinnoittelu toisi kokonaan uuden ajattelutavan HSL:n joukkoliikenteeseen.
Tasahinnoittelu vastaisi vydhykerajojen ongelmakohtien poistumiseen parhaiten.
Kauniainen pitdd hyvana mallin selkeyttd, helppoutta ja yksinkertaisuutta
kayttajalle. Tasahinnoittelumallissa vaikuttaisi tehdyn tutkimuksen mukaan myds
olevan eniten potentiaalia uusien kayttdjaryhmien mukaan saamiseksi
joukkoliikenteen kayttadjiksi. Tama on tarkeaa kulkumuoto-osuuden nostamiseksi.
Malli myods vahentdisi Kauniaisten liityntapysakdintiin suuntautuvaa painetta
nykyiselta C-vyohykkeelta ja edesauttaisi paikkojen riittavyytta.

Tasatariffimallin huonot puolet kohdistuvat erityisesti lippujen hinnoitteluun.
Matkalipun hinta ei korreloi matkan pituuden kanssa, vaikka tdma yleisesti koetaan
loogiseksi. Merkittavin ongelma onkin, ettd lippujen tuotevalikoimasta puuttuu
lyhyiden matkojen edullinen kertalippu, joka kannustaisi lyhyilld matkoilla
jattdmaan auton kotiin. Kertalippu kahteen suuntaan suunnitelluilla tariffeilla on
yksinkertaisesti henkildéautoa kalliimpi vaihtoehto. On kerta kaikkiaan epareilua,
ettd laajan HSL-alueen laidalta toiselle matkustaminen olisi saman hintaista
muutaman pysdkin matkan kanssa. Lippuvalikoimaan tulisi lisdta kertalippu, joka
olisi voimassa esim. 15-30 minuuttia, ja joka olisi hinnaltaan halvinta kertalippua
edullisempi. Nain taman mallin ongelmakohdaksi jaanyt puute tulisi oikaistua,
lyhyitd matkoja tekevat joukkoliikenteen kayttajat tulisivat huomioitua ja tama
mahdollistaisi joukkoliikenteen monipuolisemman kdytén HSL:n strategian
mukaisesti joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta kasvattaen.

Aikahinnoittelua voisi vieda pitemmallekin tasatariffimallissa. Mikali lipun hinta
olisi aina sama koko HSL-alueella, voisi porrastusta suunnitella lipun keston
mukaisesti niin, ettd seuraava porras olisi aina suhteessa edellistd jonkin verran
edullisempi. Valikoimassa voisi olla esim. lyhyen matkan lippu 15-30 minuuttia,
normaalilippu n. 90 minuuttia, viikkolippu, kahden viikon lippu ja kuukausilippu.

Nykyisen kuntaosuusjarjestelman vaatimukset eivat ilmeisesti myoskaan istu
tasatariffimalliin. Nykyinen jarjestelma onkin varsin monimutkainen ja ty6las, joten
sen uudistaminen voi olla hyvakin asia, kunhan wuusi laskentatapa on
oikeudenmukainen ja vastaa joukkoliikennepalveluiden kayttéd kunnittain ja
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Paatos:

Oheismateriaali:

Jakelu:

muutenkin ottaa huomioon itsendisten jasenkuntien tarpeet talouden
suunnittelussa.

Toimiva joukkoliikenne on tarkeda osa kaupunkielaman kokonaisuutta. Etatyon
lisddantyminen ja sen kautta muuttunut liikkkumisen tarve voi olla haaste, mutta
myos mahdollisuus oikein analysoituna ja resursoituna. Lisdksi haasteena on saada
asukkaiden liikkumisen tarpeet huomioitua myos yksilotasolla, eikad vain suurena
massana. Tasatariffimalli saattaisi vastata myos yksil6llisiin tarpeisiin ja olla toimiva
ratkaisu, jos lippuvalikoimaan kiinnitetdan riittdvasti huomiota ja niissa tarjotaan
vaihtoehtoja. Hinnoittelumallista riippumatta lippujarjestelmadn tulee olla
helppokayttdinen, joustava, selked ja kustannustehokas.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Lausuntopyynto

HSL Poytakirjaote

HSL TTS 2023-2025
Hinnoittelumallin vaikutukset

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
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Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyman (HSY) alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2023 — 2025

YLKV 23.08.2022 § 76

Lisatiedot:

yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 050 304 1234
kuntatekniikkapaallikkd Jarkko Riipinen, puh. 050 382 8756
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Taustaa

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttdava vuoden loppuun
mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Samassa yhteydessa on

hyvaksyttdava myods taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi

vuodeksi

(suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvdksytdaan kuntayhtyman toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, ettd edellytykset kuntayhtyman

tehtavien hoitamiseksi turvataan.

HSY:n hallitus paatti kokouksessaan 17.6.2022 § 22,

kuntayhtyman

perussopimuksen mukaisesti, pyytda 31.8.2022 mennessa jasenkuntien lausunnot
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2023-2025. Kauniaisten

kaupunki on pyytanyt lisdaikaa lausunnon antamiseen
kaupunginhallitus kokoontuu 5.9.2022.

syksyn

Esityslistan oheismateriaalina on lausuntopyyntd, otteet HSY:n hallituksen
poytakirjasta seka alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025. Aineisto

[6ytyy myds HSY:n internet-sivuilta:

Hsy Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025

Helsingin seudun ympadristopalvelut —kuntayhtyman strategia tarkistetaan aina

hallituskauden vaihtuessa. HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman

2023 - 2025 tavoiteasetanta perustuu 2030 strategiaan josta yhtymakokous

paattaa marraskuussa 2022.

Esitetyn strategian 2030 nelja painopistetta seka niita toteuttavat yhteensa

kymmenen strategista paamaaraa ovat:

- Ympdristovastuu: Hiilineutraali padkaupunkiseutu, Kiertotalouden keskitssa

ja Puhdas Itameri

- Tyon murros: Pito- ja vetovoimainen tyonantaja seka Osaava ja kehittyva

henkilosto

- Kestava talous: Tehokasta ja taloudellista toimintaa ja Tasapainoinen talous

- Asukaskokemus: Vastuulliset ja kehittyvat palvelut, Turvattu juomavesi ja

Toimintaa lahiymparistdstd huolehtien


https://hsy10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202297-2
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Yhteenveto toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2023-2025

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa vuosille 2023-2025
tuottavuustavoitteena on ollut keskimaarainen 1,5 % vuotuinen tuottavuuden
paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toiminnan
muutokset seka vesihuollon ja jatehuollon talousmallioletukset seka alustavat
taksamuutokset.

Yleisend kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2023 on kaytetty 2 %:a,
ellei tarkempaa arviota menoerista ole ollut kaytettavissa. Suunnitelmavuodet
2024 ja 2025 on esitetty vuoden 2023 hintatasossa.

Vesi -ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen toukokuussa 2022
hyvaksymaan uuteen 10 vuoden investointiohjelmaan.

Toiminta:

HSY:n verkostoon pumpatun veden maardan arvioidaan kasvavan hitaasti
suunnittelukaudella. Vuonna 2023 tuotetun veden maaran arvioidaan olevan 97,2
miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 76,8 miljoonaa m3. Viikinmaen ja
Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasiteltavan jateveden maaran arvioidaan
olevan yhteensa 154,8 miljoonaa m3.

Vuonna 2023 asiakaskiinteistoilla tehdaan noin 8,7 miljoonaa jateastiatyhjennysta
ja kuljetetaan jatteita yhteensa noin 386 000 tonnia. Jatteen energiakdytt6on
Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jatteitd yhteensa 207 000 tonnia.
Ammassuon jatteenkésittelykeskukseen vastaanotetaan jitteitd yhteensd noin
247 000 tonnia.

Henkil6sto:

Henkiloston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa
henkilostosuunnitelmassa 2022 — 2024. Henkilostomaarien toteutumat ovat
aikaisemmin jadaneet suunniteltua alemmalle tasolle.

Yksityiskohtaisella tasolla laaditun suunnitelman mukaisesti henkilostomaaran
lasku loivenee suunnitelmakauden aikana. Henkilostésuunnitelma paivitetaan
syksyn lopullisen toiminta- ja taloussuunnitelman yhteydessa.

Kdyttoétalous:

HSY:n toimintatuotot vuonna 2023 ovat 419,1 miljoonaa, mika on 22,7 miljoonaa
(5,5 %) enemmadn vuoden 2022 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen
budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien muutokset sekd vesitaksoissa
oletetun 4,0 % inflaatiokorotuksen lisdksi 3,0% reaalikorotus.

Jatehuollon toimintatuottojen on arvioitu hieman kasvavan. Sekajatteen maaran
arvioidaan entisestaan laskevan ja vastaavasti hyddynnettavien ja kierratettavien
jakeiden madrien jatkavan kasvuaan. Metallin ja sdhkon hintoihin liittyy suurta
epavarmuutta, mikd vaikuttaa suuresti ndista saataviin tuloihin. Tulokertymaa lisaa
biojatteen erilliskerdayksen laajentuminen ja taksamuutokset. HSY valmistelee
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jatemaksujen korottamista keskimaarin 4,5 prosentilla. Korotus vastaa arvioitua
kustannustason nousua erityisesti jatteen kuljetuksen ja kasittelyn osalta.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti HSY perii jasenkunniltaan
maksuosuudet muista kuin vesihuollon tai jatehuollon tehtadvista. Maksuosuudet
jaetaan jasenkuntien asukasluvun suhteessa ja Kauniaisten osuus on 1%.
Kuntaosuuksilla katetaan se osuus seutu- ja ymparistétiedon tehtdvien hoidosta
aiheutuvista kustannuksista, jota ei voida kattaa tulosalueen muilla myyntituotoilla
tai ulkopuolisella hankerahoituksella. Vuonna 2023 laskutettavat kuntaosuudet
ovat 4,486 miljoonaa euroa (tilinpdatoksen mukaan 4,286 milj. vuonna 2021).
Kauniaisten kuntaosuus suunnitelmakaudella on 44 860 euroa v. 2023, 48 270
euroa v.2024 ja 49 750 v.2025. Osuus on budjetoitu ympaéristétoimen
kayttotalousarvioon.

HSY:n toimintamenot vuonna 2023 ovat 205,1 miljoonaa euroa, joka on 10,8
miljoonaa (5,0 %) vdhemman kuin vuoden 2022 ennusteessa. Toimintamenojen
budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja merkittdvimmat tiedossa
olevat kustannusmuutokset. Suurimman vaikutuksen kuluihin aiheuttaa
Blominmaen jatevedenpuhdistuksen kayttéonotto. Lisdksi vuosien 2023 - 2025
kuluihin on huomioitu Suomenojan laitoksen purkukustannusta yhteensa 17
miljoonaa. My6s vuodelle 2022 on tehty 17 milj. euron varaus.

Vuonna 2023 toimintakuluista noin 55 % koostuu palveluiden ostoista kuten
jatteen kuljetuspalvelujen ostoista, [T-kuluista, asiantuntijapalveluista seka
rakentamis- ja kunnossapitopalveluista. Henkilostokulujen osuus on noin 25 %,
materiaalihankinnat noin 16 % sekda muut kulut noin 4 %.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2023 on
216,2 miljoonaa (51,6 %), kun sen vuonna 2022 ennustetaan olevan 195,7
miljoonaa (50,3 %). Suunnitelmavuonna 2024 toimintakate paranee ja on 226,6
miljoonaa (52,3 %) ja vuonna 2025 238,8 miljoonaa (53,3%).

Nettorahoituskulut vuonna 2023 ovat 72,0 miljoonaa, mikd on 5,6 miljoonaa
vuoden 2022 ennustettua tasoa vihemman. Korkokuluista 59,8 miljoonaa euroa
on jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Peruspadoman korko,
jota jasenkunnat alkoivat perid vuodesta 2021, on 0,5 % vuonna 2022 ja vuosina
2023-2024 1% ja vuonna 2025 1,5%. Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,7
miljoonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:Ita vuodelle 2023 ja vuosille
2024 seka 2025 1,5 miljoonaa. Suunnitelmakaudella nettorahoituskulut kasvavat,
ollen vuonna 2025 yhteensa 76,5 miljoonaa euroa.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen
tulorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi investointeihin
ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2023 vuosikate on 144,2 miljoonaa, kun
investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 280 miljoonaa euroa. Erityisesti
vesihuollon investointien rahoittamiseksi suunnitellulla tasolla nostetaan uutta
ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan yhteensa noin 432,8 miljoonaa
euroa.
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Tilikauden tulos vuonna 2023 on vuosikatteesta vahennettdavien pysyvien
vastaavien (kdyttéomaisuus) poistojen jalkeen 7,5 miljoonaa euroa alijadmainen,
vuonna 2024 2,6 miljoonaa ylijaamainen ja vuonna 2025 8 miljoonaa ylijaamainen.

Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liittyvien
poistoerokirjausten jalkeen tilikauden alijaama on 7,4 miljoonaa euroa vuonna
2023.

Investoinnit

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen toukokuussa
2022 hyvaksymaan 10 vuoden investointiohjelmaan. Vuonna 2023 investoinnit
ovat yhteensa 204,6 miljoonaa euroa, josta 177,0 miljoonaa on vesihuollon ja 22,9
miljoonaa jatehuollon investointeja. Muut investoinnit ovat yhteensa 4,7 milj.
euroa.

Blominmden jatevedenpuhdistamon valmistuminen pudottaa vesihuollon
kokonaisinvestointien maaran suunnitelmakauden vuosilla keskimdarin noin 180
milj.  euroon  vuodessa. Jasenkuntien investoinnit infrastruktuuriin
(kaupunkilahtoiset investoinnit) jatkuvat korkealla tasolla, joka vaikuttaa HSY:n
vesihuollon investointitarpeisiin. Erityisesti suuret raidehankkeet nostavat naiden
investointien maaraa. Tama nostaa erityisesti johtosiirtojen ja osin verkostojen
saneerausinvestointien kustannuksia.

Suunnitelmakaudella jatkuvat Kruunusiltojen ja Kalasataman raitiotiehankkeet
ovat tyyppiesimerkkeja kauden raidehankkeista. Lisaksi on varauduttu Espoon
kaupunkiradan aiheuttamiin johtosiirtoihin.

Kaupunkildhtdisten investointien sailyessa edelleen suurina on HSY:n vesihuolto
sopeuttanut investointejaan siirtamalla eteenpdin omia vesihuoltoldhtdisia
hankkeitaan. Tasta huolimatta myos vesihuoltolahtdisten investointien taso sailyy
suhteellisen vakaana. Tdma johtuu muutamasta suuresta hankekokonaisuudesta,
joiden viivastyttaminen on hankalaa tai epatarkoituksenmukaista.

Rahoitus:

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,1 miljardia euroa, jonka
lisdksi HSY:Ild on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkaaikaista lainaa
vuoden 2022 lopussa ennusteen mukaan noin 756 miljoonaa, mikali vuoden 2022
tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteiden mukaisesti.

Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen
lyhennyksid, minka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 433 miljoonaa euroa riippuen
toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetddn suunnitelmakaudella
yhteensa noin 267 miljoonalla, josta 78 miljoonaa euroa on jasenkuntalainojen
lyhennyksida.  Ulkopuolisilta nostetun  pitkdaikaisen velan yhteismaara
suunnitelmakauden lopulla on noin 999 miljoonaa euroa. Nykyisen kaltaisen
investointitason jatkuminen tuo merkittdvaa painetta asiakasmaksujen
korotuksille kummallakin toimialalla.

Lahivuosien suurista investoinneista johtuen HSY:n omavaraisuusaste tulee
heikkenemaan suunnitelmakausilla, ollen vuoden 2024 lopussa 25,7 %, kun
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viimeisimmassa tilinpaatoksessa omavaraisuusaste oli 27,7 %. Suunnitelmakauden
ylijadmaiset tulokset 2024-2025 kasvattavat omaa pddomaa, mutta vieraan
padoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi tarvittavasta
ulkopuolisesta lainarahoituksesta johtuen heikentaa omavaraisuutta.

Pitkaaikaisen vieraan pdadoman maara oli vuoden 2021 tilinpaatoksessa 1,828
miljardia euroa ja taloussuunnitelman mukaan se on vuoden 2025 lopussa 2,053
miljardia euroa.

Esitys lausunnoksi

HSY —kuntayhtyma jatkaa erinomaista tyota luotettavana vesi- ja jatehuollon
palveluiden sekd ajantasaisen seutu- ja ymparistotiedon tuottajana. Palvelut
vastaavat myos hyvin toimintaymparistén muutoksiin ja ajankohtaisiin haasteisiin.

Toiminta- ja taloussuunnitelman 2023 — 2025 tavoitteet perustuvat voimassa
olevaan strategiaan johdonmukaisesti. My6s vuoden 2030 strategian tavoitteet on
valittu hyvin. Toiminnan suuntaa tulee ohjata taloudellisesti kestavammalle
pohjalle niin, ettd maksutuotoilla voitaisiin pitkalla aikavalilla kattaa toiminnan
kaikki kustannukset.

Vesihuollon investointiohjelman laadinnassa on paadytty investointitasoon, jossa
kohtuullisin taksakorotuksin voidaan turvata vesihuoltotoiminnan kehittaminen ja
toimitusvarmuuden turvaaminen ilman, ettd kuntayhtyman taloudellinen
suoriutuminen vaarantuisi suuren investointitarpeen ja siita seuraavan
rahoituskulujen kasvun kattamisen vuoksi. Jatkossa on kuitenkin tarpeen
tarkastella kriittisesti kuntayhtyman investointimenojen, velkaantumisen ja
taksapolitiikan tasapainoa.

Investointitason mitoitusta on tarkasteltu talousmallin kautta huolellisella tavalla.
Investointitaso jatkuu korkeana vield vuonna 2023 ja tasaantuu seuraavina
vuosina edellisid vuosia hieman matalammalle tasolle.

Pidemmalld aikavalilla tulee tdhdata rahoituksen tasapainoon niin, ettd myos
investointimenot voitaisiin mahdollisimman paljon kattaa tulorahoituksella.

Vesitaksoihin on nyt laskettu alustava 3 % reaalikorotus inflaatiovaikutuksen 4 %
lisdksi. Tavoitteena tulisi edelleen olla seka tariffien reaalisten hinnankorotusten
valttdminen ja toiminnan tuottavuuden tason nostaminen 1,5 % vuosittain etta
toiminnan, etenkin investointitason, mitoittaminen rahoituksellisesti
kestavammalle tasolle. Kauniainen toteaa, ettd myos jasenkuntien tulee huolehtia
siitd, ettd kaupunkilahtdisten vesihuoltoinvestointien taso pysyy maltillisena.

Kauniainen muistuttaa, etta vesihuollon taksojen maarittelyssa tulee ottaa
huomioon uusi taksarakenne sovitulla tavalla siten, ettd hulevesitaksan
eriyttdminen ei saisi nostaa asiakkailta perittavia maksuja. Vesijohtoverkoston
havikin (vuotovesien minimointi) pienentamiseksi tulee jatkaa toimenpiteiden
tehostamista, jotta mahdollisimman suuri maara verkoston vedesta saataisiin
laskutuksen piiriin.
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Vesihuollon toimialan suunnitelmakauden keskeisina strategisena paamaarana
on Turvattu juomavesi, missa keskitytaan talousveden tuotannon ja jakelun
korkeaa 24/7 toimintakykya edelleen varmistaviin ja kehittaviin toimenpiteisiin.

Kasvaneeseen hybridivaikuttamisen uhkaan on reagoitu parantamalla
toimintavarmuutta sekd tehostamalla kriittisten kohteiden teknistd ja fyysista
suojausta. Taman huomioon ottaminen on entistdkin tarkeampaa ja asiaan tulee
kiinnittda jatkuvaa huomiota.

Vesihuollon investointistrategiaan perustuva toiminnallinen suunnittelu, valitut
painopistealueet ja niistd johdetut tavoitteet kuten kestavad talous, vesistoon
johdettavan kuormituksen edelleen pienentdaminen, vedenjakelun
toimintavarmuuden turvaaminen ja vesihuoltoverkostojen korjausvelan hallinta
ovat erittdin kannatettavia.

Vesihuollon investointistrategiaan perustuva toiminnallinen suunnittelu, valitut
painopistealueet ja niistd johdetut tavoitteet kuten kestavad talous, vesistoon
johdettavan kuormituksen edelleen pienentdaminen, vedenjakelun
toimintavarmuuden turvaaminen ja vesihuoltoverkostojen korjausvelan hallinta
ovat erittdin kannatettavia.

Jatehuollon investointiohjelma vastaa yhteiskunnan tiukentuviin lainsdadannén
vaatimuksiiin ja samalla kuntayhtyma toimii myos aktiivisena edelldkavijana muun
kiertotalouden sekd materiaali- ja energiatehokkuuden tuntuvan lisadmisen
edistamisessa toimialueellaan.

Jatehuollon toimintatuottojen on arvioitu hieman kasvavan. Sekajatteen maaran
arvioidaan edelleen laskevan mutta hyddynnettdvien ja kierratettavien jakeiden
maarat jatkavat kasvuaan. Metallin ja sdahkdon hintoihin liittyy suurta
epdvarmuutta, mika vaikuttaa suuresti ndista saataviin tuloihin.

Tulokertymaa lisda biojatteen erilliskerdayksen laajentuminen ja taksamuutokset.
HSY valmistelee jatemaksujen korottamista keskimaarin 4,5 prosentilla, joka
vastaa arvioitua kustannustason nousua erityisesti jatteen kuljetuksen ja kasittelyn
osalta.

Jatehuollon toimiala on ennakoinut kiitettavalla tavalla alan jatkuvasti
tiukentuvaa lainsdadantoa ja edistanyt hyvin kiertotalouden paamaaria.

Suunnitelmakaudella ei ole odotettavissa merkittavid toimintaan vaikuttavia
lainsdadannollisia muutoksia, mutta parhaillaan paivitysprosessissa oleva
vhdyskuntajatevesidirektiivin uudistus voi tuoda tullessaan lisdpaineita
esimerkiksi jateveden haitallisten aineiden (esim. lddkeaineet) poiston
toteuttamiseksi suunnittelukauden loppupuolella tai sen jalkeen.
Lannoitelainsadadanto on kansallisesti harmonisoitumassa ja vaikutukset
vhdyskuntalietepohjaisten tuotteiden kayton osalta ovat vield avoinna. Lietteiden
jatkojalostukseen ja myyntiin voi lainsdddannon muutoksilla olla vaikutuksia,
jotka lisadvat kaytto- tai investointikustannustarpeita. Tilanteen ollessa viela
epaselva, varautumia esimerkiksi investointiohjelmaan ei ole tehty. Jatteiden
sivuvirtojen hyédyntamista koko padkaupunkiseudulla tulee jatkossakin kehittaa
yhteisty6ssa palveluja tuottavien yritysten kanssa.
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Seutu- ja ymparistétoimi tukee jasenkuntia MAL-tyon tausta-aineistojen
kokoamisessa ja mm. ajantasaisen kasvihuonehuonekaasupaastdjen seurannan
tuottamisessa. Tama on arvokas tuki kuntien hiilineutraaliuden tavoittelussa.

Kauniaisten ja HSY:n valinen kaytannon yhteistyd on vakiintunutta ja toiminta on
hyvda vesihuoltoinvestointien ja kadunrakennustdiden yhteensovittamisessa.
Yhteistyota on myds syvennetty kaupunkilahtdisten hankkeiden toteuttamisessa
ja saatu kustannustehokkuutta parannettua.

My0s muu kuntayhtyman koordinoima yhteistyo vesihuollon
kehittamissuunnitelmien, toiminta-alueiden paivityksen seka palvelusopimusten
seurannan asioissa yhdessa HSY:n ja muiden jasenkuntien kesken on toimivaa.

Yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju:

Paatos:

Oheismateriaali:

Jakelu:

KH 05.09.2022 § 123

475/00.04.01.02/2022

Valiokunta paattaa esittda KH:lle, etta se antaisi HSY:n hallitukselle esityksen
mukaisen lausunnon HSY —kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2023-2025.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

HSY lausuntopyynto 17.6.2022
otteet HSY:n hallituksen poytakirjasta
alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Kaupunginhallitus paattaa antaa HSY:n hallitukselle seuraavan lausunnon HSY -
kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2023-2025:

HSY —kuntayhtymd jatkaa erinomaista tyota luotettavana vesi- ja jatehuollon
palveluiden seka ajantasaisen seutu- ja ympdristotiedon tuottajana. Palvelut
vastaavat myos hyvin toimintaympariston muutoksiin ja ajankohtaisiin haasteisiin.

Toiminta- ja taloussuunnitelman 2023 — 2025 tavoitteet perustuvat voimassa
olevaan strategiaan johdonmukaisesti. Myo6s vuoden 2030 strategian tavoitteet on
valittu hyvin. Toiminnan suuntaa tulee ohjata taloudellisesti kestavammalle
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pohjalle niin, ettd maksutuotoilla voitaisiin pitkalla aikavalilla kattaa toiminnan
kaikki kustannukset.

Vesihuollon investointiohjelman laadinnassa on paadytty investointitasoon, jossa
kohtuullisin taksakorotuksin voidaan turvata vesihuoltotoiminnan kehittaminen ja
toimitusvarmuuden turvaaminen ilman, etta kuntayhtyman taloudellinen
suoriutuminen vaarantuisi suuren investointitarpeen ja siita seuraavan
rahoituskulujen kasvun kattamisen vuoksi. Jatkossa on kuitenkin tarpeen
tarkastella kriittisesti kuntayhtyman investointimenojen, velkaantumisen ja
taksapolitiikan tasapainoa.

Investointitason mitoitusta on tarkasteltu talousmallin kautta huolellisella tavalla.
Investointitaso jatkuu korkeana vield vuonna 2023 ja tasaantuu seuraavina
vuosina edellisid vuosia hieman matalammalle tasolle.

Pidemmalld aikavalilla tulee tdhdata rahoituksen tasapainoon niin, ettd myos
investointimenot voitaisiin mahdollisimman paljon kattaa tulorahoituksella.

Vesitaksoihin on nyt laskettu alustava 3 % reaalikorotus inflaatiovaikutuksen 4 %
lisdksi. Tavoitteena tulisi edelleen olla seka tariffien reaalisten hinnankorotusten
valttdminen ja toiminnan tuottavuuden tason nostaminen 1,5 % vuosittain etta
toiminnan, etenkin  investointitason, mitoittaminen rahoituksellisesti
kestavammalle tasolle. Kauniainen toteaa, ettd myos jasenkuntien tulee huolehtia
siitd, ettd kaupunkilahtoisten vesihuoltoinvestointien taso pysyy maltillisena.

Kauniainen muistuttaa, ettad vesihuollon taksojen maarittelyssa tulee ottaa
huomioon uusi taksarakenne sovitulla tavalla siten, ettd hulevesitaksan
eriyttdminen ei saisi nostaa asiakkailta perittavia maksuja. Vesijohtoverkoston
havikin (vuotovesien minimointi) pienentdmiseksi tulee jatkaa toimenpiteiden
tehostamista, jotta mahdollisimman suuri maara verkoston vedesta saataisiin
laskutuksen piiriin.

Vesihuollon toimialan suunnitelmakauden keskeisina strategisena paamaarana
on Turvattu juomavesi, missa keskitytaan talousveden tuotannon ja jakelun
korkeaa 24/7 toimintakykya edelleen varmistaviin ja kehittaviin toimenpiteisiin.

Kasvaneeseen hybridivaikuttamisen uhkaan on reagoitu parantamalla
toimintavarmuutta sekd tehostamalla kriittisten kohteiden teknistd ja fyysista
suojausta. Taman huomioon ottaminen on entistdkin tarkeampaa ja asiaan tulee
kiinnittaa jatkuvaa huomiota.

Vesihuollon investointistrategiaan perustuva toiminnallinen suunnittelu, valitut
painopistealueet ja niistd johdetut tavoitteet kuten kestadva talous, vesistoon
johdettavan kuormituksen edelleen pienentdaminen, vedenjakelun
toimintavarmuuden turvaaminen ja vesihuoltoverkostojen korjausvelan hallinta
ovat erittdin kannatettavia.

Vesihuollon investointistrategiaan perustuva toiminnallinen suunnittelu, valitut
painopistealueet ja niistd johdetut tavoitteet kuten kestavad talous, vesistoon
johdettavan kuormituksen edelleen pienentdaminen, vedenjakelun
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Paatos:

toimintavarmuuden turvaaminen ja vesihuoltoverkostojen korjausvelan hallinta
ovat erittdin kannatettavia.

Jatehuollon investointiohjelma vastaa yhteiskunnan tiukentuviin lainsadadannon
vaatimuksiiin ja samalla kuntayhtyma toimii my6s aktiivisena edelldakavijana muun
kiertotalouden seka materiaali- ja energiatehokkuuden tuntuvan lisdadmisen
edistdmisessa toimialueellaan.

Jatehuollon toimintatuottojen on arvioitu hieman kasvavan. Sekajatteen maaran
arvioidaan edelleen laskevan mutta hyédynnettavien ja kierratettavien jakeiden
maarat jatkavat kasvuaan. Metallin ja sahkon hintoihin liittyy suurta
epdvarmuutta, mika vaikuttaa suuresti ndista saataviin tuloihin.

Tulokertymaa lisaa biojatteen erilliskerdayksen laajentuminen ja taksamuutokset.
HSY valmistelee jatemaksujen korottamista keskimaarin 4,5 prosentilla, joka
vastaa arvioitua kustannustason nousua erityisesti jatteen kuljetuksen ja kasittelyn
osalta.

Jatehuollon toimiala on ennakoinut kiitettavalla tavalla alan jatkuvasti
tiukentuvaa lainsdadantoa ja edistanyt hyvin kiertotalouden paamaaria.

Suunnitelmakaudella ei ole odotettavissa merkittdvid toimintaan vaikuttavia
lainsdadannollisia muutoksia, mutta parhaillaan paivitysprosessissa oleva
yhdyskuntajatevesidirektiivin uudistus voi tuoda tullessaan lisapaineita
esimerkiksi jateveden haitallisten aineiden (esim. lddkeaineet) poiston
toteuttamiseksi suunnittelukauden loppupuolella tai sen jalkeen.
Lannoitelainsddadanto on kansallisesti harmonisoitumassa ja vaikutukset
yhdyskuntalietepohjaisten tuotteiden kayton osalta ovat vield avoinna. Lietteiden
jatkojalostukseen ja myyntiin voi lainsdddannon muutoksilla olla vaikutuksia,
jotka lisdavat kaytto- tai investointikustannustarpeita. Tilanteen ollessa viela
epaselva, varautumia esimerkiksi investointiohjelmaan ei ole tehty. Jatteiden
sivuvirtojen hyddyntamista koko padkaupunkiseudulla tulee jatkossakin kehittaa
yhteistyossa palveluja tuottavien yritysten kanssa.

Seutu- ja ymparistétoimi tukee jasenkuntia MAL-tyon tausta-aineistojen
kokoamisessa ja mm. ajantasaisen kasvihuonehuonekaasupaastdjen seurannan
tuottamisessa. Tama on arvokas tuki kuntien hiilineutraaliuden tavoittelussa.

Kauniaisten ja HSY:n valinen kaytannon yhteistyd on vakiintunutta ja toiminta on
hyvaa vesihuoltoinvestointien ja kadunrakennustdiden yhteensovittamisessa.
Yhteisty6ta on myds syvennetty kaupunkilahtdisten hankkeiden toteuttamisessa
ja saatu kustannustehokkuutta parannettua.

My0s muu kuntayhtyman koordinoima yhteistyo vesihuollon
kehittdmissuunnitelmien, toiminta-alueiden paivityksen seka palvelusopimusten
seurannan asioissa yhdessa HSY:n ja muiden jasenkuntien kesken on toimivaa.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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Oheismateriaali:

Jakelu:

HSY lausuntopyynto 17.6.2022
Aalustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025

Helsingin seudun ympaéristdpalvelut -kuntayhtyma (HSY)
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Kiinteistd Oy Juus-Fastighets Ab:n anomus lainakorosta vapauttamiseksi

KH 20.06.2022 § 106

Lisatiedot:

kaupunginlakimies Lena Filipsson-Korento, puh. 050 354 0121
talousjohtaja Mikael Bostréom, puh. 050 377 1228
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kiinteistd Oy Juus-Fastighets Ab (jaljempana Juus) on Kauniaisten kaupungin ja
Helsingin seudun opiskelija-asuntosaation (HOAS) yhteisesti omistama
kiinteistbosakeyhtio, jossa osakepddoma jakautuu siten, ettd 550 osakkeesta
kaupunki omistaa 280 (51 %) ja HOAS 270 (49 %).

Juus on 9.6.2022 toimittanut kaupungille hakemuksen, jossa pyydetaan, etta
kaupunki ei peri yhtiolta korkoa tertidarilainasta vuosina 2022-2027.

Valtiokonttori myonsi yhti6lle asuntolainan vuokratalon rakentamista varten
(velkakirja 4.4.1991 nro 1300—4310, pddoma 27 520 000 mk) ja kaupunki antoi
10.4.1991 omavelkaisen takauksen mainitun lainan suorittamisesta. Lisaksi
kaupunki antoi tuolloin yhtidlle tertidarilainan (velkakirja 28.2.1991, pddoma
1152 348 mk).

Yhtion taloudellinen tilanne on pitkaan ollut haasteellinen. Yhtion hakemuksia
lainakoron ja tontinvuokran alentamiseksi sekd avustuksen mydntamiseksi on
kasitelty muutamaan otteeseen, viimeksi vuonna 2013, jolloin kaupunki paatti
suhtautua kielteisesti hakemukseen. Tertidarilainan korko on alennettu
alkuperdisesta 8 %:ista, sen ollessa nykyisin sidottuna 12 kuukauden euriboriin.
Tertidarilainan padoman maara on 170 264,71 euroa. Korko erdaantyy
maksettavaksi puolivuosittain ja olisi vuoden 2022 alkupuoliskon osalta n. 1 300
euroa. Nykyisessa korkoymparistdssa on varsin haasteellista yrittaa arvioida
vapautuspdatoksen taloudellista kokonaisvaikutusta kaupungille, mutta menetys
lienee kuuden vuoden ajanjaksolla yhteensa muutama kymmenentuhatta euroa.

Yhtion kayttoaste on viime vuosina laskenut ja toisaalta korjausmenot ovat
kasvaneet. Yhtié on anomuksessaan ilmoittanut, ettd sen kassavarat eivat tule
riittdmaan edelld mainitun Valtiokonttorin Arava-lainan lyhentamiseen
31.8.2022, minka vuoksi yhtio on hakenut Valtiokonttorilta lainaehtojen
muuttamista (kdytannossa laina-ajan pidentamistd). Valtiokonttori on 9.6.2022
antanut hakemukseen myonteisen paatoksen, edellyttden kuitenkin muun
muassa kaupungin paatoksen koskien omien varojen koron perimatta jattamista
vuosina 2022-2027.

Kaupunginvaltuusto on 18.6.1990 oikeuttanut kaupunginhallituksen myéntamaan
yhtiolle kolmoissijalainan, minka takia toimivalta koron perimatta jattamiseen on
kaupunginhallituksella.
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Huomioon ottaen yhtion taloudellisen tilanteen ja kaupungin antaman takauksen
on perusteltua hyvaksya anomus.

Oheismateriaalina valtiokonttorin paatos 9.6.2022, velkakirjat 4.4.1991 ja
28.2.1991, takaussitoumus seka valtiokonttorille toimitettu
tervehdyttamissuunnitelma (viimeksi mainittu vain extranetissa).

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Kaupunginhallitus paattaa, ettei kaupunki peri 28.2.1991 antamansa
tertidarilainan korkoa vuosina 2022-2027.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Oheismateriaali:
Valtiokonttorin paatos 9.6.2022
Velkakirja 4.4.1991 ja takaussitoumus
Velkakirja 28.2.1991
Tervehdyttamissuunnitelma (Extranet)

Jakelu:
Kiinteistd Oy Juus-Fastighets Ab

KH 05.09.2022 § 124
473/02.05.01.03/2022

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 20.6.2022, huomioon ottaen yhtion
taloudellisen tilanteen ja kaupungin antaman takauksen, ettei kaupunki peri
28.2.1991 antamansa tertidarilainan korkoa vuosina 2022-2027.

Valtiokonttori on sittemmin kiinnittanyt kaupungin huomion siihen, ettda mainittu
takaussitoumus oli valiaikainen ja etta se on jo vuonna 1992 palautettu, kun
rakennuspaikka on tullut kiinnityskelpoiseksi ja lainan vakuudeksi on tuolloin
muutettu vuokraoikeuteen 235-3-30-10-L1 kohdistuva kiinnitys.

Koska takausvastuulla ei siten ole merkitysta harkittaessa kaupungin
tertidarilainan koron perimista tai perimatta jattamista, on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi tuoda asia uudelleen kaupunginhallitukselle sen
toteamiseksi, ettd kaupunginhallituksen paatos 20.6.2022 on edelleen voimassa
edelld mainitusta virheellisesta tiedosta huolimatta.

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Kaupunginhallitus toteaa, ettei sen 20.6.2022 tekemaan paatdkseen vaikuta
takausta koskeva tieto.
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Paatos:

Jakelu:

Valtuuston puheenjohtaja Tapani Ala-Reinikka poistui esteellisena kokouksesta
tadman asian kasittelyn ajaksi (yhtion hallituksen puheenjohtaja).

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kiinteistd Oy Juus-Fastighets Ab
Valtiokonttori
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 117, § 118, § 119, § 120, § 122, § 123, § 124

MUUTOKSENHAKUKIELTO VALMISTELUA TAI TAYTANTOONPANOA KOSKEVASTA PAATOKSESTA
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee vain valmistelua.

Sovellettavat lainkohdat: Kuntalaki (410/2015) 136 §



KAUNIAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRIA 12/2022
Kaupunginhallitus

49

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 121

MUUTOKSENHAKUKIELTO ETUOSTO-OIKEUDEN KAYTTAMATTA JATTAMISTA KOSKEVASTA
PAATOKSESTA

Lain mukaan tdhan paatoksen ei saa hakea muutosta.

Sovellettavat lainkohdat: Etuostolaki (608/1977) 22 §



