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1 Bakgrund

Grankulla stad faststéllde som atgard i budgeten 2021 att infora enhetliga matare for allokeringen av resurser
till stod for larande och skolgang. Malsattningen &r att skapa enhetliga grunder for allokeringen av
stodresurser for de finsk- och svensksprakiga skolorna. Stadsfullmaktige (STF 11.10.2021 § 70) forutsatter
att jamstallda resurser for undervisning och stdd for larande enligt behov ska sékras i budgeten 2022,
oberoende av undervisningssprak.

Undervisningen och stodet ska alltid ordnas utgaende fran barnets basta, och det ar av storsta vikt att alla far
det stod man behdver i tillracklig omfattning och vid ratt tid. Det ar viktigt att satsa pa forebyggande stod,
eftersom korrigeringen av bristfalliga stodatgarder i slutandan blir dyrare. For att citera en specialsakkunnig
vid Undervisningssektorns Fackorganisation (OAJ): “Ett vdlordnat stod med rétt allokering av resurserna
gagnar alla elever, aven dem som klarar av skolan och larandet utan problem. P4 motsvarande sétt &r en
bristfallig allokering av stodresurserna till nackdel for alla elever”.

Ett starkande av trestegsstodet och specialundervisningen utlovades ocksa i Sanna Marins regeringsprogram
2019 Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart samhélle”. De
atgarder som ska beredas galler smabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen.

Regeringen 6verlamnade 8.10.2021 en proposition till riksdagen (RP 165/2021 rd) med forslag till lag om
andring av lagen om elev- och studerandevard. I och med éndringen starks elev- och studerandevarden
genom att bestdammelser om en bindande dimensionering av psykologer och kuratorer inom elevhalsan infors
i lagen. Dessutom ska bestammelsen om behérighetskraven for kuratorer preciseras. Genom att starka
personalresurserna inom elevhalsan ger man eleverna béttre fardigheter for att dverga fran den
grundlaggande utbildningen till andra stadiet och klara av utbildningen pa andra stadiet. Enligt propositionen
ska personaldimensioneringen vara densamma inom den grundlaggande utbildningen och utbildningen pa
andra stadiet: minst en kurator per 670 elever och en psykolog per 780 elever. For kuratorerna tradde lagen i
kraft 1.1.2022 och for psykologerna trader lagen i kraft 1.8.2023.

Aven OAJ har framfort att antalet speciallarare och det maximala antalet elever som de undervisar bor goras
bindande i lag. Barnens behov av stod bor ocksa inverka pa relationstalet. OAJ:s forslag till nationell

larardimensionering fran 2019:

Bild 1. OAJ:s férslag till nationell Idrardimensionering (2019)

Forhallandet mellan antalet lirare och elever | Arskurs 1-2 1:18
inom den grundldggande utbildningen Arskurs 3=9 1:20

» Specialldrare ska finnas 1:100, studiehandledare 1:200

» Elever med sarskilt stod med koefficienten 2, elever med fraimmande
sprak och elever med intensifierat stod med koefficienten 1,5

» | sammansatta klasser och sarskilda grupper med tanke pa
arbetssikerheten &r relationstalet 1:16

| specialundervisningen inom den grundlaggande utbildningen tillampas

de nuvarande gruppstorlekarna (férordning om grundldggande utbildning
2 § 2-3 mom.)

P3 ANDRA STADIET ska forhallandet mellan antalet ldrare och elever vara minst 1:20*.

Studiehandledare 1:200.

*Talet beraknas enligt forhallandet mellan den undervisning lararna ger och den undervisning de studerande far. T.ex. med
relationstalet 1:20 motsvarar en lararlektion en lektion for 20 elever.



| féljande avsnitt av denna utredning ges en allmén déversikt av stodet for larande och skolgéang, med en
beskrivning av lagstiftningsgrunden for stodet, stodets steg och olika former samt arbetsbeskrivningen for
den yrkespersonal som arbetar inom stodet. | det tredje avsnittet beskrivs nulédget inom undervisningen i
Grankulla betraffande allokeringen och dimensioneringen av stodresurser. | det fjarde avsnittet behandlas
olika modeller och grunder for allokeringen av stodresurserna som tilldmpats i andra kommuner. | det femte
och sista avsnittet presenteras slutsatser samt 16sningsforslag for en jamlik fordelning av stddresurser inom
undervisningen i Grankulla.

2 Stod for larande och skolgang samt elevvard

Enligt lagen om grundldggande utbildning (628/2998) har eleven ratt att utdver undervisning enligt
laroplanen fa elevhandledning och tillrackligt stod for larandet och skolgangen under hela den
grundlaggande utbildningen. Stodet ska ges genast nar behov uppstar.

Elev- och studerandevarden indelas i gemensam och individuell elevvard. Den gemensamma elevvarden ar
primar och forebyggande och omfattar alla. Den individuella elevvarden &r férebyggande och stdjande.

Skolans gemensamma elevvardsgrupp ansvarar for planeringen, utvecklingen, genomforandet och
utvarderingen av skolans elevvard. Gruppen skapar strukturer for skolans elevvardsverksamhet, utarbetar en
skolspecifik elevvardsplan i samarbete med skolans personal, elever och vardnadshavare samt ansvarar for
genomfdrandet av planen. Till gruppen hor skolhalsovardare, skolpsykolog, skolkurator, elevhandledare
samt speciallarare inom deltidsspecialundervisning. Tyngdpunkten i elevvardsgruppen ligger pa ett
forebyggande och yrkesdvergripande samarbete.

For att stod for larande och skolgang ska kunna ges kravs ett mangsidigt samarbete och en vaxelverkan med
eleven och vardnadshavaren. Nar oro for elevens larande och skolgang vécks kontaktar man alltid hemmet,
varefter planeringen av stdd till eleven kan inledas. Stédformerna planeras och organiseras i samarbete
mellan eleven, vardnadshavarna, lararna och vid behov den 6vriga personalen. Stodet kan exempelvis besta
av

o forebyggande stédundervisning

e specialundervisning pa deltid

e kompanjonundervisning av speciallararen i elevens klass
e stdd av en skolgangshandledare

e differentiering

e anpassning av laromedel

o mojlighet att anvanda hjalpmedel

Eleven kan dessutom fa individuell elevvard i enlighet med lagen om elev- och studerandevard. Den
individuella elevvard som avses i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) avviker juridiskt sett fran
det stod for larande och skolgang som avses i lagen om grundlaggande utbildning. Till skillnad fran stodet
for larande och skolgéng &r den individuella elevvarden frivillig och forutsatter elevens eller vid behov
vardnadshavarens samtycke. Samtycke behovs ocksa for att sammankalla en yrkesoverskridande
sakkunniggrupp. Till den individuella elevvarden hor skolhalsovard, psykolog- och kuratorstjanster samt
stod fran en yrkesovergripande sakkunniggrupp. Med dessa tjanster kan man komplettera det allménna,
intensifierade eller séarskilda stod som eleven far.



2.1 De tre stegen for stod

Begreppen allmént, intensifierat och sérskilt stdd inom trestegsstddet anvéands for att beskriva omfattningen
av och formerna for barnets stod i skolan. Behovet av stdd kan variera éver tid. Samarbete mellan hem och
skola gor det mojligt att satta in ratt sorts stod i ratt tid. Vid planeringen av stodet beaktas alltid barnets
situation som helhet. Med gemensamt uppgjorde planer sakerstaller man att bade skolan och hemmet har
kannedom om vilket stod barnet behdver och hur undervisningen arrangeras.

Det allméanna stodet ar den forsta atgéarden for att svara pa elevens behov av stod. En plan for elevens
larande kan vid behov utarbetas inom det allménna stodet.

Om man bedémer att eleven behdver ett mer omfattande och langvarigt stod ska stodatgarderna intensifieras.
For genomforandet av intensifierat stod utarbetas en plan for elevens larande, dar man bland annat
beskriver vilket stod eleven behdver och hur det ordnas.

Om det finns behov av ett regelbundet och starkt stod arrangeras sarskilt stod for eleven. Ett administrativt
beslut fattas om det sarskilda stodet, och till hjalp fér genomférandet utarbetas en individuell plan (IP) for
hur undervisningen ska ordnas. Med elevens basta och méjligheterna att ordna undervisningen i atanke kan
det sérskilda stodet ordnas

e i samband med 6vrig undervisning i elevens néarskola,
e helt eller delvis i smagrupp i elevens narskola eller
e ien specialklass i narkommunerna.

Planerna for en lamplig undervisningsgrupp gors upp i samarbete mellan skolan, eleven, vardnadshavaren
och eventuella samarbetspartner.

2.2 Formerna for stod

Stodundervisning erbjuds nér ett barn behdver extra stod i sina studier. Ambitionen &r att sétta in
stodundervisning med framforhallning, redan innan nagra storre hinder for larande och studieframgang
hinner uppsta. Stédundervisningen ges antingen under lektionerna eller utom lektionstid. Stodundervisning
ges om mojligt d&ven pa barnets eget modersmal, om det &r nagot annat an finska eller svenska.

Genom specialundervisning pa deltid forbattrar man forutsattningarna for larande och forhindrar att
problem pa olika omraden av larandet véaxer. Specialundervisning pa deltid ges om barnet till exempel har
svarigheter med sprakliga eller matematiska fardigheter, inlarning i enskilda amnen, studiefardigheter,
sociala fardigheter eller skolgangen. Specialundervisningen pa deltid ordnas som kompanjonundervisning, i
smagrupp eller i vissa fall som individuell undervisning. Malen for och innehallet i specialundervisningen pa
deltid ska inpassas i barnets 6vriga undervisning.

En flexibel upplaggning av undervisningen kan stodja barnet. Genom lektioner med delad klass eller
samtidiga lektioner for hela arskursen mojliggors studier i mindre grupper.

Med samtidiga lektioner for hela arskursen avses att lektioner i samma amne satts in samtidigt i
lasordningen for en arskurs.

Differentiering &r en undervisningsmetod for att beakta undervisningsgruppens behov och skillnaderna
mellan de enskilda barnen. Differentieringen kan gélla bland annat undervisningens innehall, vilka laromedel
och metoder som anvands, arbetssatten samt antalet skol- och hemuppgifter och den tid som anslas for dem.



En plan for elevens larande ar en kartlaggning av barnets behov av stéd som gors i samarbete mellan
lararen, barnet och vardnadshavaren samt en plan for de stodformer barnet behéver och genomférandet av
stodet. Om en plan for elevens larande har gjorts upp ar den inford i Wilma.

IP star for en individuell plan for hur undervisningen ska ordnas. | planen for man in de mal man stallt upp
och de stodformer man sétter in for barnet. Om en IP har gjorts upp for barnet &r den inford i Wilma.

| en smagrupp studerar man pa deltid eller mer permanent. Specialundervisning pa deltid ordnas i smagrupp
eller som kompanjonundervisning.

Vid kompanjonundervisning undervisar tva larare tillsammans. Vanligtvis &r den ena damneslérare och den

andra till exempel speciallarare eller larare i finska eller svenska som andrasprak. Kompanjonundervisningen
stoder differentieringen av undervisningen. Kompanjonundervisningen mojliggor att lararna till exempel kan
dela in klassen i olika grupper eller lata den ena lararen agera assisterande larare under lektionen.

En elev har rétt att fa de hjalpmedel som forutsatts for att eleven ska kunna delta i undervisningen. En elev
kan behova hjalpmedel for att se, hora eller rora sig eller for att mota sarskilda behov i larandet. Hjalpmedlen
ska anvandas systematiskt, och anvandningen och nyttan av dem ska utvérderas utgaende fran halsovardens
rekommendationer. Nar ett eventuellt behov av hjalpmedel uppstar kontaktas elevens larare.

2.3 Yrkespersonalen inom stodet

En specialklasslarare undervisar elever eller elevgrupper med intensifierat och sérskilt stod.
Specialklassléararen erbjuder kontinuerligt eller periodvis stdd for larandet i klassform for elever som lider av
olika inlarningssvarigheter, koncentrationsstérningar och problem av mentalt slag. Specialklasslararen har ett
helhetsansvar for skolgangen for eleverna i den egna klassen, och kan sjélvstandigt ansvara for en elevs
undervisning under samtliga lektioner och bedémningen i ett enskilt &mne. Specialklasslararen sakerstéller i
samarbete med lararna inom den allméanna undervisningen att eleverna far undervisning enligt sin egen IP
och laroplanen i de &mnen dér eleverna ar integrerade i de allmanna undervisningsgrupperna. En
specialklassléarare ar dven behorig att ge specialundervisning pa deltid till elever som behdver stod.
Specialklasslararen deltar i elevvardsgruppsarbetet i enlighet med sin arbetsbeskrivning.

En speciallarare ger deltidsspecialundervisning, vilket ur elevernas synvinkel innebéar specialundervisning
pa deltid. Eleverna arbetar huvudsakligen i sina egna klasser inom den allmanna undervisningen, men
behover specialundervisning pa grund av till exempel inlarnings- eller anpassningssvarigheter.
Undervisningen kan ordnas som kompanjon-, smagrupps- och individuell undervisning. Specialundervisning
kan ges av en larare som har slutfort en genom férordning? faststéalld utbildning i specialpedagogik. Av en
speciallarare forutsatts inte de studier inom olika &mnen och @mneshelheter som férutsatts av en klasslarare,
och i specialldrarens befattningsbeskrivning kan darfor inte inga det ansvar eller de skyldigheter som hér till
en klassléarare. Speciallararen ansvarar inte ensam fér undervisningen och beddmningen i ett &mne, utan
arbetar i nara samarbete med klasslararen eller klassforestandaren. Till speciallararens arbetsuppgifter hor
bland annat undervisning av elever som behdver intensifierat (och sarskilt) stod. Specialldraren deltar i
elevvardsgruppsarbetet i enlighet med sin arbetsheskrivning.

En S2-larare undervisar finska eller svenska som andrasprak for elever med invandrarbakgrund inom den
grundlaggande utbildningen. En elev kan studera enligt larokursen finska eller svenska som andrasprak och
litteratur (S2) om elevens modersmal inte ar finska, svenska eller samiska eller eleven i 6vrigt har en

1 Forordning om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet (14.12.1998/986) kap. 3 § 8.
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flersprakig bakgrund. Finska eller svenska som andrasprak och litteratur &r en larokurs som hor till laroamnet
modersmal och litteratur. Larokursen skiljer sig pa manga satt fran undervisningen i modersmal, det andra
inhemska spraket och frammande sprak. S2-undervisningen &r inte stod- eller specialundervisning i finska
eller svenska, utan en larokurs med egna mal, innehall och bedémningskriterier som ska beaktas i
undervisningen. Malet for undervisningen ar att eleven ska uppna sadana sprakkunskaper att hen har
jambordiga forutsattningar att fungera och studera med de andra i den omgivande sprakgemenskapen.

En larare inom den forberedande undervisningen ger férberedande undervisning till de barn och unga i
forskole- och laropliktsaldern med invandrarbakgrund, for vilka de sprakliga fardigheterna annu inte &r
tillrackliga for studier i forskolan eller den grundlaggande utbildningen. Béde barn och unga som nyligen har
flyttat till Finland och de som har invandrarbakgrund men &r fédda i Finland kan delta i undervisningen
under ett ars tid. Syftet med den forberedande utbildningen &r att ge grundlaggande fardigheter i finska eller
svenska. Den forberedande utbildningen genomfdrs enligt behov genom integrering i de allménna
undervisningsgrupperna eller i en egen grupp.

Till studiehandledarens arbetsbeskrivning hor bland annat att ge individuell handledning till elever och
studerande, halla lektioner i elevhandledning och ge handledning i smagrupper enligt elevernas behov. Till
uppgifterna hor ocksa att informera om handledning och halla kontakt inom skolan, utarbeta en skolspecifik
plan fér handledningen samt att ta emot nya elever och skéta kontakten mellan olika skolstadier, sarskilt i
overgangsskedena. Studiehandledaren deltar i det pedagogiska stodteamets arbete och i det kollektiva
elevvardsarbetet samt arbetar med individuell elevvard i yrkesovergripande samarbete med andra aktorer.

Skolgangshandledarens uppgift ar att ge handledning i larande, stodja barnets eller den ungas
funktionsformaga och planera arbetet i arbetspar med lararna. Handledarna kan arbeta som stéd for hela
gruppen eller i smagrupper.

Skolungdomsarbetarens arbete ar ett forebyggande valfardsarbete. Skolungdomsarbetaren ar en trygg
vuxen som har tid for de unga i skolvardagen. Malen for ungdomsarbetet i skolan &r att starka de ungas
gemenskap och delaktighet, férebygga mobbning samt forbéttra arbetsron och trivseln i skolan.
Skolungdomsarbetarna arbetar ocksa sektorévergripande i samarbete med stadens ungdomsarbetare.
Ungdomsarbetarna arbetar i stor utstrackning med barnen ocksa efter skoldagens slut.

Skolkuratorn ar skolans expert inom det sociala omradet. Kuratorn har som uppgift att i samarbete med
skolans 6vriga personal stodja skolgang, halsa och vélfard samt tillvaxt och utveckling bland barnen och de
unga. Skolkuratorn kan ge stod till en enskild elev och dennes familj, en elevgrupp eller hela
skolgemenskapen. Nedan visas uppgifter fran enkaten Halsa i skolan om beséken hos skolkuratorn for 8- och
9-klassisterna i Grankulla (se figur 1).



Figur 1. Har besékt skolkuratorn minst en gdng under Iésdret (%) dren 2019 och 2021, ék. 8 och 9 i
Grankulla (Kélla: THL:s enkdt Hélsa i skolan)

M Pojkar Flickor W Kon: sammanlagt

Skolpsykologen hjalper i samarbete med vardnadshavarna och lararna barnet med svarigheter i larande och
skolgang, problem i kansloliv eller interaktion samt i olika krissituationer. Skolpsykologerna arbetar ocksa
med skolklasser och elevgrupper. Till skolpsykologens viktigaste arbetsmetoder hér samtal och méten med
barn, vardnadshavare och larare. Skolpsykologerna gor ocksa undersékningar for att utreda bland annat
inlarningssvarigheter och uppmarksamhetsstorningar. Nedan visas uppgifter fran enkaten Halsa i skolan om
besdken hos skolpsykologen for 8- och 9-klassisterna i Grankulla (se figur 2).

Figur 2. Har besékt skolpsykologen minst en géng under Idsdret (%) aren 2019 och 2021, dk. 8 och 9 i
Grankulla (Kdlla: THL:s enkdét Hélsa i skolan)

M Pojkar Flickor W Ko6n: sammanlagt

Skolhalsovardens samarbete med eleven och dennes familj bygger pa fortroende. Skolhélsovardaren och
lakaren traffar eleven regelbundet i samband med hélsokontroller och vid behov enligt individuella behov.
Skolhalsovarden ar i forsta hand forebyggande arbete och omfattar inte egentlig sjukvard, med undantag av
forsta hjalpen. Nedan visas uppgifter fran enkaten Halsa i skolan om besoken hos skolhalsovardaren for 8-
och 9-klassisterna i Grankulla (se figur 3).



Figur 3. Har besékt skolhdlsovdrdaren annat én vid hélsoundersékningen minst en géng under Idsdret (%)
dren 2019 och 2021, Gk. 8 och 9 i Grankulla (Kélla: THL:s enkdt Hdlsa i skolan)

Enkaten Hélsa i skolan &k. 8 och 9
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3 Nulaget for allokeringen av resurser till stod for larande och skolgang i Grankulla

| tabell 1 beskrivs allokeringen av resurser till vakanser inom stod for larande och skolgang i forhallande till
elevantalen i den finsk- och svensksprakiga undervisningen i Grankulla. Uppgifterna kommer fran
Grankullas budget 2021 och bokslut 2020. Antalen elever och studerande anges enligt statistikforingsdagen
20.9.2021. | tabell 2 presenteras skolornas situation hdsten 2021 betraffande allokeringen av resurser till
stod. | tabell 3 beskrivs undervisningskostnaderna.

Tabell 1. Allokeringen av resurser till stod for larande och skolgang i skolorna i Grankulla, relationstalet elev

per vakans (TA2021 och TP2020)

Finsksprakiga Relationstal | Svensksprakiga Relationstal
undervisningen undervisningen
Gemensamma Arskurserna 1-6: 1 1:482 Arskurserna 1-6: 1 1:340
(under skolpsykolog skolpsykolog
forvaltning/dvrig
skolverksamhet) | Arskurserna 7-9 och 1:780 Arskurserna 7-9 och 1:647
gymnasiet: 1 gymnasiet: 1
skolpsykolog skolpsykolog
Arskurserna 1-6: 1 1:482 Arskurserna 1-6: 1 1:340
kurator kurator
Arskurserna 7-9 och 1:780 Arskurserna 7-9 och 1:647
gymnasiet: 1 kurator gymnasiet: 1 kurator
1 Klasslarare inom den
forberedande
undervisningen?
Arskurserna 1-6 | 10 skolgéngshandledare 1:48 (1:54) | 11 skolgangshandledare | 1:30 (1:34)
(av vilka en vakans (av vilka en vakans
obesatt) obesatt)
en del av
skolgangshandledarna
arbetar i smagrupper
1 ungdomsarbetare 1:482
(forberedande klass)
3 speciallérare 1:161 3 speciallérare 1:113
(i relation till hela (i relation till hela
elevantalet) elevantalet)

2 Vakansen besitts vid behov.




2 specialklasslarare 1:18 1 specialklasslarare 1:8
(i relation till antalet (i relation till antalet

elever med sarskilt stod) elever med sérskilt stod)

1 S2-larare 1:29

Mantymaen koulu tot. 482 elever
S2-elever: 29

Annat modersmal an finska: 82 elever

Antal elever med sarskilt stod: 36

3 smagrupper

Granhultsskolan tot. 340 elever

Annat modersmal &n svenska: ca 40
elever

Antal elever med sérskilt stod: 8
(integrerade i allménna grupper)

0 smagrupper

Arskurserna 7-9

3 skolgangshandledare | 1:118 5 skolgangshandledare | 1:67
1 ungdomsarbetare 1:353 1 ungdomsarbetare 1:333
1 studiehandledare 1:353 1 studiehandledare 1:333
3 speciallarare 1:118 2 speciallarare 1:167
(i relation till hela (i relation till hela

elevantalet) elevantalet)

1 specialklasslérare 1. 27 1 specialklasslérare 1:10
(i relation till antalet (i relation till antalet

elever med sérskilt elever med sérskilt

stod) stod)

1 S2-larare 1:18

Kasavuoren koulu elever tot. 353
Annat modersmal an finska: 40 elever

S2-elever: 18
Antal elever med sarskilt stod: 27

1 smagrupp

Hagelstamska skolan elever tot. 333
Annat modersmal an svenska: ca 30
elever

Antal elever med sarskilt stod: 10

0 smagrupper
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Gymnasierna

1 studiehandledare

1:427

1 studiehandledare

1:314

1 speciallarare

1:427

1 speciallarare

1:314

Kauniaisten lukio studerande tot. 427

GGs studerande tot. 314

Elever och
studerande
totalt

1262 elever/studerande

987 elever/studerande

Tabell 2. Situationen for allokeringen av resurser till stéd hosten 2021

Méntymaen Kasavuoren Granhultsskolan Hagelstamska

koulu koulu skolan
Speciallarare 3 2 3 3**
Speciallarare 2%* 1
(timl&rare, heltid)
Specialklasslarare 2 1 1
Specialklasslérare, 1 1
timlarare, heltid
Skolgangshandledare | 10 2 9 2
Resurslérare 1* 1
Ungdomsarbetare 1*
S2-larare
* anstalld med coronastod (UKM)
** en speciallarare anstalld med coronastéd

Skolgangshandledare (38,25 timmar = 100% arbetstid)

person 9 2 10 2
person/heltidsarbete 7,2 1,7 7,6 1,6
timmar 274,25 66,5 291,8 60,0
timmar/elev 0,80 0,20 0,61 0,17

Tabell 3. Kostnader for undervisningen i Grankulla (bokslutet 2020)

Finsksprakiga undervisningen | Svensksprakiga undervisningen

Forberedande undervisning 50000e -

Elevvard 265855 ¢e 282436 e
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Specialundervisning kop av tjanster 352 000 e kop av tjanster 147 000 e*

grundléggande utbildning grundléggande utbildning
526 000 e 473000 e
gymnasier 46 000 e gymnasier 62 000 e
S2-undervisning grundldggande utbildning -
103 000 e
Arskurserna 1-6, 3987¢e 4615 e

personalkostnader — larare
(euro/elev)

Arskurserna 7-9, 6234 e 5994 e
personalkostnader — larare
(euro/elev)

Gymnasierna, 4397 e 4852 ¢
personalkostnader — larare
(euro/elev)

Delade undervisningsgrupper och stédundervisning

| tabell 3 ovan presenteras personalkostnaderna for undervisningspersonalen. Skolorna har redovisat hur de
ordnar med delade undervisningsgrupper och stddundervisning.

Under lasaret 20212022 har Mantymaen koulu delade undervisningsgrupper pa féljande satt:

Arskurs 1: 2 lektioner med delade undervisningsgrupper/klass

Arskurs 2: 1 lektion med delade undervisningsgrupper/klass

Arskurserna 3-6: i textil- och traslojden dr undervisningsgrupperna delade om det finns fler 4n 16 elever pé
klassen. Alla utom en klass har delade undervisningsgrupper. | genomsnitt har grupperna da 9-10 elever.

Mantyméen koulu erbjuder alla arskurser 2 timmar stédundervisning per grupp i veckan. Det finns behov for
stodundervisning i alla grupper. S2-elever har ett avsevart stdrre behov av stdd én eleverna i snitt.

| Granhultsskolan har arskurserna 1-3 delade undervisningsgrupper i modersmalet (1lektion med delade
undervisningsgrupper/klass).

| arskurserna 7-9 finns inte samma behov av delade undervisningsgrupper som direkt hanger ihop med
arskurserna som i arskurserna 1-6 .1 Kasavuoren koulu finns det renodlat delade undervisningsgrupper
endast i arskurs 7 i textil- och traslojden samt huslig ekonomi av sakerhetsskal. | gymnastiken sker en
uppdelning da eleverna delas i grupper enligt kén. Undervisningen i fysik och kemi ger anledning till oro
eftersom sakerhetsgranserna dverskrids da undervisningen sker i kompletta klasser. Det har beror delvis pa
att det finns for fa klassrum for undervisning i dessa amnen.

Ocksa i Hagelstamska skolan sker undervisningen i textil- och trasléjd samt huslig ekonomi i delade grupper.

Kasavuoren koulu ger stddundervisning efter behov och den &r inte begrénsad. Stédundervisningen har
aldrig varit sa omfattande att den skulle ha begransats.

3 Svensksprakiga kopta tjanster inom specialundervisningen ar inte lika heltackande som finsksprakiga tjanster. Otillrackliga tjanster
aterspeglas i skolornas verksamhet, undervisningsarrangemangen och deras resursbehov.
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I den svensksprakiga grundundervisningen ges stodundervisning efter behov och méangden ar inte begransad.
Rektorn féljer med behovet av stédundervisning.

Elevernas langa dagar begransar mojligheterna for stodundervisningen. Behovet for allokering av
tillaggsstod varierar mellan arskurserna och det maste granskas varje ar. Till exempel har man lasaret 2021
2022 satsat pa omfattande stod for arskurs 9.

Allokeringen av resurser till skolgangshandledare

Antalet vakanser i respektive skola faststalls arligen i budgeten. Till stadsfullmaktiges befogenheter hor att
vid behov inratta nya vakanser. Vakanslistan ger dock inte en fullstandig bild av allokeringen av resurser till
skolgangshandledare. Rektor kan vid behov anstélla skolgangshandledare for viss tid utan vakanser inom
ramen for det anslag som finns.

Handledarnas arbetstid varierar fran 25 timmar till 38,25 timmar. Arbetstiden for en heltidsanstélld ar 38,25
timmar per vecka. Det har mojliggor att rektor kan anstalla fler personer an antalet vakanser. Sa har har man
ocksa gatt till vaga, i synnerhet inom den finsksprakiga undervisningen.

Rektor fattar arligen beslut om behovet av assistenter och handledare. Utgangspunkten for beslutet ar
elevernas behov av handledning, inte ett visst antal handledare i forhallande till elevantalet. En
skolgangshandledare kan arbeta med en viss klass eller véxla mellan klasser beroende pa amnet. En
handledare som arbetar med en klass hjélper alla som behdver hjélp, inte enbart enskilda elever, férutom nér
handledaren arbetar som personlig skolgangshandledare for en viss elev.

Fran och med 2016 ombildades en vakans som skolgangshandledare i Méantymaen koulu till en vakans som
ungdomsarbetare. Ungdomsarbetaren arbetar sarskilt med barnen inom den férberedande undervisningen.
Eftersom arbetet ocksa kan gélla arskurserna 7-9 ligger resursen numera under den finsksprakiga
undervisningens forvaltning, men ar i praktiken huvudsakligen en handledarresurs i Mantyméen koulu.
Erfarenheterna har varit mycket goda, och fran och med 2018 ombildades ocksa en handledarvakans i
Kasavuoren koulu till en ungdomsarbetarvakans. Ar 2019 gjordes motsvarande férandring dven i
Hagelstamska skolan. Lésningarna genomfordes pa forsok under en viss tid innan vakansandringarna togs in
i budgeten. Granhultsskolan har tills vidare ingen ungdomsarbetare.

Under lasaret 2021-2022 gor Hagelstamska skolan ett pilotforsok med en hemmasittare-modell, for vilken
man anstallt en koordinator. Koordinatorn fungerar som stod for elever som har problem med skolgangen,
och som av olika orsaker ofta &r franvarande fran skolan. Med den aktuella modellen stravar man efter att
forebygga och ingripa i det har vaxande problemet. For anstallningen av koordinatorn anvandes en
skolgangshandledarresurs.
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4 Olika modeller for allokeringen av resurser till stod

I kommunerna anvands olika metoder och grunder for fordelningen av stodresurser till skolorna.
Fordelningen av stodresurser utgar i allmanhet fran skolornas elevantal. Exempelvis behéver
skolgangshandledare finnas tillgangliga for alla elever, eftersom deras arbete ingar i det allmanna stodet.
Befattningarna for skolgangshandledare inom specialundervisningen kan fordelas utgaende fran vilka
sarskilda behov eleverna har. Utgaende fran det har tilldelas skolorna en faststélld basresurs (25 h).

Kommunerna kan ha faststallt en viss basresurs for behovet av handledare utgaende fran skolornas storlek
(sma, medelstora, stora) enligt elevantalet. P& det har sattet sakerstaller man att olika stora skolor far
tillrackligt stod pa ett jambordigt stt.

I manga kommuner tillampas skolspecifika forhojningskoefficienter, dar man beaktar specialgrupper sasom
elever med sérskilt stod, elever i den forberedande undervisningen eller elever med finska eller svenska som
andrasprak. Resurserna kan exempelvis fordelas utgaende fran trestegsstodet, dvs. andelen elever som
behover allmant, intensifierat och sarskilt stod.

I synnerhet i de storre kommunernas resursberakning beaktas ocksa omradets socioekonomiska stallning
(bl.a. arbetslGsa, personer som saknar utbildning pa andra stadiet, andelen hyreshostéader).

Exempelvis i Helsingfors fordelas resurserna till stod for larande och skolgang enligt
finansieringsprinciperna. Med finansieringsprinciperna avses den berdkningsprincip enligt vilken de
tillgangliga anslagen for den grundlaggande utbildningen férdelas mellan grundskolorna.
Finansieringsprinciperna kan lasas i sin helhet pa foljande adress (pa finska):

https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2020-011129/kklku-2020-12/

Nedan presenteras tva punkter som galler allokeringen av resurser till stod for larande och skolgéang i
principerna.

Enligt principerna beréknas anslaget for foljande grupper/klasser per undervisningsgrupp, med héansyn till
gruppernas personaldimensionering:

Specialklass

Regional specialklass

TOl-klass (undervisning enligt verksamhetsomrade)

POY -klass (forlangd laroplikt)

Autismklass

SLI-klass (specifik sprakstorning)

EKU-klass (undervisning fér déva och gravt horselskadade elever)
Specialklass med stéd

JOPO-klass (flexibel grundldggande utbildning)
Pabyggnadsundervisning (s.k. tionde klass)

Den beraknade resursen for skolgangshandledare inkluderas i priset per grupp/elev. Manga av skolorna i
Helsingfors far dessutom intern finansiering for positiv sarbehandling och/eller externa jamstalldhetspengar.
Den har finansieringen fordelas enligt vissa kriterier, dar skolans omrade tas i beaktande. Skolorna i omraden
med storre utmaningar far mer finansiering.

I en annan kommun grundar sig resursfordelningssystemet pa ett eget timpris for arsveckotimmarna som
raknas ut for varje skola. Berakningen anvéands for att omvandla timmarna till euron i budgeten. Skolorna far
ocksa resurser for skolgangshandledare, med tyngdpunkt pa eleverna i arskurserna 1-6. Skolorna kan
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anvanda resurserna i kors, dvs. en beviljad handledarresurs kan anvandas for undervisningstimmar och vice
versa. Allokeringen av resurser for handledare ar kopplad till smagrupper och behoven hos elever med
forlangd laroplikt, s att exempelvis varje smagrupp far en egen handledare.

5 Slutsatser och atgardsforslag

For att kunna séakerstalla ett tillrackligt stod behover Mantyméaen koulu fler skolgangshandledare, eftersom
elevantalet har vuxit kraftigare an vad man har kunnat forutse. | Mantyméaen koulu har dven behovet av
smagrupper okat. Hosten 2021 har skolan tre smagrupper, och i en av dem arbetar en visstidsanstalld
specialklasslérare. Det finns skal att Gvervaga behovet av att omvandla ocksa den tredje
specialklasslarartjansten till ordinarie.

Grundskolornas elevhandledare ar Gverbelastade, eftersom de &r for fa i forhallande till antalet elever. | och
med den utvidgade laroplikten har grundskolorna fatt 6kade handledningsresurser, men tillaggsresurserna ar
inte tillrackliga for att anstélla en ny elevhandledare. Inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen har
tillaggsresurserna anvants sa att handledningstimmarna har getts till en annan amneslarare.

Aven i gymnasierna ar resurserna for studiehandledare underdimensionerade med tanke pa den nya
laroplanen och gymnasielagen. I den nya laroplanen for gymnasiet betonas de studerandes rétt till
handledning. Den nya gymnasielagen alagger studiehandledarna att ge en studerande som utexaminerats fran
laroanstalten handledning for ansokan till studier och karriarplanering under det ar som féljer pa
examensaret, om den studerande inte har fatt en plats for fortsatta studier efter gymnasiet. Dessutom medfor
den utvidgade laroplikten en 6kad belastning inom handledningen och ett 6kat ansvar for studiehandledarna.

Det finns darfor skal att overvaga tillaggsvakanser for elev-/studiehandledningen i saval grundskolorna som
gymnasierna.

Till foljd av det ckade antalet S2-elever bor ocksa det vaxande behovet av en S2-larare i Kauniaisten lukio
beaktas.

| budgetforslaget 2022 har det finsksprakiga undervisningsvasendet fatt foljande nya tjanster:

- Till foljd av det 6kade barnantalet och stodbehovet laggs en vakans som skolgangshandledare i
Mantyméen koulu till fran och med 1.1.2022. Kostnad 25 000 euro.

- Till foljd av det kade antalet S2-elever laggs en vakans som S2-larare inom den finsksprakiga
grundlaggande utbildningen till fran och med 1.1.2022. Kostnad 56 000 euro.

- Till foljd av det 6kade barnantalet och stodbehovet laggs en smagrupp och en vakans som
specialklasslérare i Kasavuoren koulu till fran och med 1.1.2022. Kostnad 56 000 euro.

Med de ovan namnda atgarderna kan man bemota en del av utmaningarna inom den finsksprakiga
grundl&ggande utbildningen.

Forslag till 16sning betréffande fordelningen av resurser till skolorna i Grankulla

For att astadkomma en jambordig fordelning av resurserna till stod for larande och skolgang foreslas féljande
stegvisa atgarder:
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- Skolornas personaldimensionering ska motsvara de nationella rekommendationerna. Det ar skél att
granska antalet tjanster sa att personalresurserna i skolorna ar tillrackliga i forhallande till elevantalet
och elevernas behov.

- Enhetliga matare for allokeringen av resurser till stod for larande och skolgang infors i budgetens
strategidel, och som métare foreslas: elever/psykolog (vélfardsomradet), elever/kurator
(vélfardsomradet), elever/studiehandledare, elever/speciallérare.

- Granskning av kriterierna for 6verflyttning till intensifierat eller sérskilt stod i skolorna. Kriterierna
ska vara enhetliga i det finska och svenska undervisningsvésendet.

- De budgeterade summorna for elevvard fordelas till skolorna* (i enlighet med de elevantal som har
statistikforts 20.9 foregdende ar) for anstallning av skolgangshandledare enligt féljande
prioritetsordning:

1. Varje skola tilldelas en grundresurs (minst 25 h). Grundresursen réknas ut med en
koefficient som beror pa elevantalet.

2. En personlig handledaresurs reserveras for elever som behdver det.

3. I arskurserna 1-2 reserveras handledarresurser i forhallande till elevantalet.

4. Resurserna satts i relation till elevernas behov av handledning enligt
trestegsmodellen, sa att eleverna med sarskilt stod raknas enligt koefficienten 2 samt
eleverna med intensifierat stod och S2-eleverna enligt koefficienten 1,5.

Resurserna delas per grundskola (arskurserna 1-9) vilket betyder att grundskolornas rektorer beslutar om
fordelningen och anvandningen av resurser flexibelt i enlighet med skolornas behov inom ramen for
anslaget.

4 Det bor beaktas att de nya dimensioneringarna medfor forandringar i budgeteringspraxis. Den totala budgeterade summan for
elevvard dras av i skolornas budgetramar och fordelas jambordigt enligt prioritetsordningen innan summan laggs till i driftsekonomin
for den grundlaggande uthildningen. Denna praxis frantar rektorn méjligheten for styrning av mer ekonomiska resurser fran
driftsekonomin till anstélining av handledare och resurslarare pé kort sikt. Det bor saledes sakerstéllas att resurserna ar tillrackliga i
forhallande till elevernas behov av stod.

Beredningen av stadens budgetar inleds genast da bokslutet blivit godkant, oftast i mars.
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Kallor

OPH 2021. ”’Stdd for larande och skolgéng och elevvard”
https://www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/stod-larande-och-skolgang-och-elevvard

OAU:s forslag till nationell larardimensionering 2019:
https://www.oaj.fi/politiikassa/pelastetaan-peruskoulu/oppimisen-ja-koulunkaynnin-tuki-kuntoon/
https://www.oaj.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/2019/laki-ei-maarita-kuinka-monta-oppilasta-voi-olla-
per-opettaja--suomalaiset-haluavat-asiaan-muutoksen/

Begaran om utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av lagen om
elev- och studerandevard (VN/477/2021):
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposal Id=b59d08c2-6386-4bce-b47c-
773534f574e8

Pressmeddelande: https://okm.fi/sv/-/bindande-personaldimensionering-for-skolkuratorer-och-
skolpsykologer-i-elev-och-studerandevarden-lagforslag-pa-remiss
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