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Taustaa

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttdva vuoden loppuun
mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Samassa yhteydessa on
hyvaksyttdvda myods taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvdksytdan kuntayhtyman toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, ettd edellytykset kuntayhtyman
tehtdvien hoitamiseksi turvataan.

HSY:n hallitus paatti kokouksessaan 18.6.2021, kuntayhtyman perussopimuksen
mukaisesti, pyytdaa 22.9.2021 mennessa jasenkuntien lausunnot alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2022-2024.

Esityslistan oheismateriaalina on lausuntopyyntd, otteet HSY:n hallituksen
poytakirjasta, alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2024. Aineisto |0ytyy
myos HSY:n internet-sivuilta osoitteesta esityslistat, poytakirjat 1.9.2020
eteenpain:

https://www.hsy.fi/hsy/paatoksenteko/

Helsingin seudun ympdristopalvelut —kuntayhtyman strategia tarkistetaan aina
hallituskauden vaihtuessa. HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman

2022 - 2024 tavoiteasetanta perustuu yhtymakokouksen 16.11.2018 hyvaksymaan
strategiaan 2025 seka jasenkuntien omistajaohjauksen tavoitteisiin.

Voimassa oleva HSY:n strategia kasittdaa toiminta-ajatuksen, arvot ja vision vuoteen
2025 seka seuraavat strategiset paamaarat, jotka toimivat tavoitteiden pohjana:

- Ympadristovastuun ja resurssitehokkuuden edelldkavija
- Korkea toimintavarmuus

- Sujuvat palvelut

- Vakaa talous

Yhteenveto toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2022-2024

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa vuosille 2022-2024 tuottavuustavoit-
teena on ollut keskimaardinen 1,5 % vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toiminnan
muutokset seka vesihuollon ja jatehuollon talousmallioletukset sekd alustavat
taksamuutokset.


https://www.hsy.fi/hsy/paatoksenteko/

Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2022 on kaytetty 1,3 %,
ellei tarkempaa arviota menoeristd ole ollut kdytettavissa. Suunnitelmavuodet
2023 ja 2024 on esitetty vuoden 2022 hintatasossa.

Vesi -ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen toukokuussa 2020
hyvaksymaan uuteen 10 vuoden investointiohjelmaan.

Toiminta:

HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran arvioidaan kasvavan hitaasti suunnit-
telukaudella. Vuonna 2022 tuotetun veden ma&ardn arvioidaan olevan 96,9
miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 76,5 miljoonaa m3. Viikinmaen ja
Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasiteltdavan jateveden maaran arvioidaan
olevan yhteensa 143,7 miljoonaa m3, mika tarkoittaa prosentin kasvua kuluvan
vuoden ennusteeseen.

Vuonna 2022 asiakaskiinteistdilla tehdaan noin 8,5 miljoonaa jateastiatyhjennysta
ja kuljetetaan jatteita yhteensd noin 388 000 tonnia. Jatteen energiakdyttoon
Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jatteitda yhteensa 228 000 tonnia.
Ammassuon jatteenkésittelykeskukseen vastaanotetaan jitteitd yhteensd noin
285 000 tonnia, josta biojatetta on 48 000 tonnia.

Henkilbsto:

Henkildston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkilostosuunnitel-
massa 2021 — 2023. Yksityiskohtaisella tasolla laaditun suunnitelman mukaisesti
henkilostomaaran lasku loivenee suunnitelmakauden aikana. Vuoden 2022
keskimaardinen henkildstomaara on yhteensa 839,6 henkilotyovuotta, joka on 6,1
htv vihemman kuin vuoden 2021 suunnitelmassa. Henkilostomaarien toteutumat
ovat jdaneet suunniteltua alemmalle tasolle.

Henkildstosuunnitelma paivitetdadan suunnitelmakaudelle 2022 — 2024 ja muutok-
set huomioidaan lopullisessa taloussuunnitelmassa syksylla sen laadinnan
yhteydessa.

Kdyttétalous:

HSY:n toimintatuotot vuonna 2022 ovat 397,9 miljoonaa, mikd on 8,8 miljoonaa
(2,3 %) enemmdn vuoden 2021 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen
budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien muutokset sekd vesitaksoissa
oletetun 1,3% inflaatiokorotuksen lisdksi 2,0% reaalikorotus. Jatehuollon
myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu vain inflaatiovaikutus 1,3%
talousarviovuodelle 2022.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti HSY perii jasenkunniltaan maksuosuu-
det muista kuin vesihuollon tai jatehuollon tehtavista. Maksuosuudet jaetaan
jasenkuntien asukasluvun suhteessa ja Kauniaisten osuus on 1%. Kuntaosuuksilla
katetaan se osuus seutu- ja ymparistotiedon tehtavien hoidosta aiheutuvista
kustannuksista, jota ei voida kattaa tulosalueen muilla myyntituotoilla tai
ulkopuolisella hankerahoituksella. Vuonna 2022 laskutettavat kuntaosuudet ovat
4,34 miljoonaa euroa (tilinpaatdksen mukaan 4,14 milj. vuonna 2020). Kauniaisten
kuntaosuus suunnitelmakaudella on 43 420 euroa v. 2022, 46 702 euroa v.2023 ja
46 459 v.2024. Osuus budjetoidaan ymparistotoimen kdyttétalousarvioon.

HSY:n toimintamenot vuonna 2022 ovat 206,1 miljoonaa euroa eli 10,4 miljoonaa
(5,3 %) enemman vuoden 2021 ennusteeseen verrattuna. Toimintakulujen
budjetoinnissa on  huomioitu toiminnan muutokset. Merkittdvimman
kustannusten nousun aiheuttaa Blominmden jatevedenpuhdistuslaitoksen



kayttoonotto. Lisaksi vuosille 2023 ja 2024 on kuluissa huomioitu Suomenojan
laitoksen purkukustannusta 5 milj. euroa molempina vuosina ja vuodelle 2022 on
tehty 10 milj. euron varaus.

Vuonna 2022 toimintakuluista noin 43,8 % koostuu palveluiden ostoista kuten
jatteen kuljetuspalvelujen ostoista, IT-kuluista, asiantuntijapalveluista seka
rakentamis- ja kunnossapitopalveluista. Henkilostokulujen osuus on noin 49,3 %,
materiaalihankinnat noin 1,9 % seka muut kulut noin 5 %.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2022 on
194,1 miljoonaa (48,8 %), kun sen vuonna 2021 ennustetaan olevan 195,7
miljoonaa (50,3 %). Suunnitelmavuonna 2023 toimintakate paranee ja on 212,1
miljoonaa (52,1 %) ja vuonna 2024 217,8 miljoonaa.

Nettorahoituskulut vuonna 2022 ovat 66,4 miljoonaa, mika on 3,3 miljoonaa vuo-
den 2021 ennustettua tasoa vahemman. Korkokuluista 60,6 miljoonaa euroa on
jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Rahoitustuottoihin on
budjetoitu 2,0 miljoonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:Ita vuosille
2022-2023 ja vuodelle 2024 1,8 miljoonaa. Suunnitelmakaudella
nettorahoituskulut kasvavat, ollen vuonna 2024 69,2 miljoonaa euroa.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen tulorahoi-
tuksen, joka juoksevien menojen jidlkeen jaa kaytettavaksi investointeihin ja
lainojen lyhennyksiin. Vuosikate paranee koko suunnitelmakauden ajan, mutta
siitd huolimatta erityisesti vesihuollon investointien rahoittamiseksi joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan yhteensa noin
447,3 miljoonaa euroa toteutuvasta investointitasosta riippuen. Jatehuollon
toimintatuottojen arvioidaan kasvavan talousarvio- ja suunnitelmavuosina 2022-
2023. Suurin syy kasvulle johtuu lajitellun jatteen maaran lisdantymisesta.

Jatehuollon toimialalla tulorahoitus kattaa toimialan investoinnit tdysimaaraisesti
kaikkina suunnitelmavuosina.

Tilikauden tulos vuonna 2022 on vuosikatteesta vdhennettdvien pysyvien
vastaavien (kdyttbomaisuus) poistojen jalkeen 0,02 miljoonaa euroa ylijadmainen.
Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liittyvien poistoerokir-
jausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavien tuloverojen jdlkeen tilikauden
alijdama on 0,2 miljoonaa euroa.

Investoinnit

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen toukokuussa
2020 hyvaksymiin 10 vuoden investointiohjelmiin, joihin on tehty kevaalla 2021
tarkennuksia aikataulu- ja laajuusmuutosten takia. Investointeja paivitetdaan
tiedossa olevien muutoksien osalta syksylla laadittavassa lopullisessa toiminta- ja
taloussuunnitelmassa.

Vuonna 2022 investoinnit ovat yhteensd 212,2 miljoonaa euroa, josta 188,1
miljoonaa on vesihuollon ja 21 miljoonaa jatehuollon investointeja. Muut
investoinnit ovat yhteensa 3,1 milj. euroa.

Blominmden jatevedenpuhdistamon valmistuminen suunnitelmakaudella
pudottaa vesihuollon investointien tason lahemmaksi pitkdn aikavalin normaalia.
Toisaalta viime vuosina jasenkuntien investoinnit infrastruktuuriin ovat olleet
suuret ja tdma on nostanut myos HSY:n vesihuollon investointeja ndiltd osin
(kaupunkilahtoiset investoinnit).

Vesihuollon investointien taso sailyy suunnitelmakaudella aiemmin arvioitua (mm.
10 vuoden investointiohjelma) korkeammalla tasolla johtuen padosin jasenkuntien
aiemmin arvioitua korkeampana sailyvasta infrastruktuuri-investointien tasosta.



Erityisesti suuret raidehankkeet mahdollisesti kdynnistyessaan nostavat naiden
investointien maaraa. Tdma nostaa erityisesti johtosiirtojen ja osin verkostojen
saneerausinvestointeja.

Rahoitus:

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,1 miljardia euroa, jonka
lisdksi HSY:Id on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkaaikaista lainaa
vuoden 2021 lopussa ennusteen mukaan noin 704 miljoonaa, mikali vuoden 2021
tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteiden mukaisesti.

Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen lyhen-
nyksid, minka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan nostamaan
uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 477 miljoonaa euroa riippuen toteutuvasta
investointitasosta. Lainoja lyhennetdan suunnitelmakaudella yhteensa noin 231
miljoonalla.  Ulkopuolisilta  nostetun pitkdaikaisen velan yhteismaara
suunnitelmakauden lopulla on noin 921 miljoonaa euroa.

Lahivuosien suurista investoinneista johtuen HSY:n omavaraisuusaste tulee
heikkenemaan suunnitelmakausilla hieman, ollen vuoden 2024 lopussa 25,4 %,
kun viimeisimmassa tilinpaatoksessa omavaraisuusaste oli 27,6 %. Suunnitelma-
kauden ylijaamaiset tulokset kasvattavat omaa paaomaa, mutta vieraan padaoman
kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi tarvittavasta ulkopuolisesta
lainarahoituksesta johtuen heikentaa omavaraisuutta.

Esitys lausunnoksi

HSY —kuntayhtyma on erittdin luotettava vesi- ja jatehuollon palveluiden seka ajan-
tasaisen seutu- ja ympadristotiedon tuottaja. Palvelut vastaavat toimintaymparis-
ton muutoksiin ja ajankohtaisiin haasteisiin. Toiminta- ja taloussuunnitelman 2022
— 2024 tavoitteet perustuvat voimassa olevaan strategiaan johdonmukaisesti.

Toiminnan ja etenkin vesihuollon investointien rahoitus perustuu kuitenkin
vuosittain jatkuvaan uuden ulkopuolisen lainan nostamiseen, mika heikentda
omavaraisuusastetta. On selvaa, etta poikkeuksellisen suuret ja vaikutuksiltaan
pitkakestoiset investoinnit, kuten Blominmaen jatevedenpuhdistamo, tarvitsevat
lainarahoitusta toteutuakseen. Velkaantumisen kasvua tulee kuitenkin pyrkia
taittamaan tulevina vuosina, mikad tarkoittaa erityisesti investointimenojen
kestdvdn tason  madrittelyd. Lausuntoaineistossa  mainitaan  hieman
huolestuttavalla tavalla riittdvan tulorahoituksen varmistaminen, mutta jatkuvasti
kasvavaa rahoitustarvetta ei tule kuroa umpeen merkittavilla tariffikorotuksilla.

Tavoitteena tulisi olla tariffien reaalisten hinnankorotusten valttaminen seka
toiminnan tuottavuuden tasoa nostamalla 1,5 % vuosittain ettd mitoittamalla
toiminta, etenkin investointitaso, rahoituksellisesti kestavalle tasolle. Luultavasti
vuosien mittaan syntyy myos uusia investointitarpeita, joten harkintaa hankkeiden
priorisointiin tarvitaan nyt ja jatkossakin.

Vesihuollon investointistrategian yhteydessa hyvdksytyt tavoitteet kuten
vesistoon johdettavan kuormituksen edelleen pienentaminen, vedenjakelun toi-
mintavarmuuden parantaminen ja vesihuoltoverkostojen korjausvelan hallinta sa-
neeraustasoa nostamalla ovat erittdin kannatettavia priorisoinnin lahtékohtia.

Pidemmallad aikavalilla tulee edelleen tahdata rahoituksen tasapainoon niin, etta
myds investointimenot voitaisiin mahdollisimman paljon kattaa tulorahoituksella.

Lisdksi Kauniainen muistuttaa, ettd vesihuollon taksojen maarittelyssa tulee ottaa
huomioon uusi taksarakenne sovitulla tavalla siten, ettd uuden hulevesitaksan



eriyttdminen ei saa nostaa asiakkailta perittavia maksuja. Hulevesitaksa ei siis saa
olla uusi, aiemman laskutuksen lisaksi tuleva osa, vaan sitd vastaava summa tulee
vahentya muista vesimaksuista, joihin se aikaisempina vuosina on sisallytetty. Ve-
sijohtoverkoston havikin pienentamiseksi tulee tehostaa toimenpiteitd, jotta
mahdollisimman suuri maara verkoston vedesta saataisiin laskutuksen piiriin.

Jatehuollon toimiala ennakoi kiitettavalla tavalla alan jatkuvasti tiukentuvaa lain-
saadantoa ja edistaa hyvin kiertotalouden seka materiaali- ja energiatehokkuuden
paamaaria. Jatteiden sivuvirtojen hyodyntamista padkaupunkiseudulla tulee
jatkossakin kehittaa yhteistyossa palveluja tuottavien yritysten kanssa.

Jatehuoltotoimialan talouden suunnittelu on tehty kestavalla tavalla siten, ettd sen
velkaantuminen on taittunut viime vuosina investointitason laskun myé6ta ja
omavaraisuusaste on noussut. Taksakorotuksetkin noudattavat
inflaatiokorotuksen tasoa.

Seutu- ja ymparistotoimi tukee jasenkuntia MAL-tyon tausta-aineistojen kokoami-
sessa ja mm. ajantasaisen kasvihuonehuonekaasupdastdjen seurannan
tuottamisessa.

Kauniaisten ja HSY:n valinen kaytannon yhteistyd on vakiintunutta ja toimii hyvin
vesihuoltoinvestointien ja kadunrakennustéiden yhteen sovittamisessa.
Yhteysty6ta on kuitenkin edelleen hyva syventda kaupunkilahtoisten hankkeiden
toteuttamisessa kustannustehokkaasti.

My0s muu kuntayhtyman koordinoima yhteistyo vesihuollon
kehittamissuunnitelmien, toiminta-alueiden paivityksen seka palvelusopimusten
seurannan asioissa yhdessa HSY:n ja muiden jasenkuntien kesken sujuu hyvin.

Yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju:

Paatos:

Oheismateriaali:

Jakelu:

Valiokunta paattaa esittdaa KH:lle, etta se antaisi HSY:n hallitukselle esityksen
mukaisen lausunnon HSY —kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2022-2024.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Lausuntopyynto, ote hallituksen poytakirjasta 18.6.2021
Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2022-2024

HSY (kirjaamo)



